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JDO. DE LO PENAL N. 2
VALLADOLID

SENTENCIA: 0011912014

PROCEDIMIENTOABREVIADO N° 33212012

SENTENCIA
En Valladolid a 2 de abril de 2014

D2 MARIA EVELIA MARCOS ARROYO, Magistrada Juez del Juzgado de lo
Penal n° 2 de Valladolid, ha visto los presentes autos Procedimiento Abreviado n®
33212012 procedentes del Juzgado de Instruccion n® 3 de Valladolid y seguidos ant
este Juzgado, habiendo sido partes, como acusadosD. + ' T '
nacido el dia ¢ 77 con D.NLERS "7 77, sin antecedentes penales,

representado y defendido por el Letrado de la Junta de Castilla Ledn D. |

; D. o " nacidoeldia 7 vt T

con D.N.I n% . ' sin antecedentes penales; D.

- iacidoeldia® = o de 1958, con D.N.I n® (3.202.20 10, sin
antecedentes penales; D. . T —=ews ANZ nacido el dia 31 de marzo
de 1965, con D.N.I n® ~~ sin antecedentes penales; y D. !

nacido el dia ' ¢« 77, con D.N. n°® sin

antecedentes penales; estos cuatros ultimos acusados representados y defendidos
por el Letrado de la Junta de Castilla Ledn D. o _. Siendo parte
acusadora publica el Ministerio Fiscal y ejerciéndose acusacion popular por la
FEDERACION DE ECOLOGISTAS EN ACCION DE CASTILLA LEON vy
CENTAUREA representada por la Procuradora de los Tribunales, Sra Fernandez
Marcos y defendida por la Letrado D? M2 Angeles Gallego Mafueco.

ANTECEDENTES

PRIMERO.. Las presentes actuaciones se iniciaron en virtud de la inhibicion
de la Pieza n® 1 de las Diligencias Previas n° 1.48112006 del Juzgado de Instruccion
n® 2 de Avila, acordado por Auto de Inhibicion de 24 de febrero de 2010, que fue
turnada al Juzgado de Instruccién n® 3 de Valladolid, incoandose las Diligencias
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Previas n® 2.99312010 que continuaron por los tramites del procedimiento abreviado,
formulandose acusacion por el Ministerio Fiscal contra ! L '

- A A e i E
TEAS mm h o e B M MR A e o ox . s

J— "

por un delito de prevaricacion administrativa, y por la
acusacion popular, ademas de los referidos, contra § SRR - porun
delito contra la ordenacion del territorio y urbanistico y subsidiariamente por un delito
de prevaricacidn, y una vez concluida su tramitacidn, se remitioé a este Juzgado de lo
Penal para su enjuiciamientoy fallo, en el que se admitieron las pruebas propuestas
por las partes, sefialandose y celebrandose el correspondiente juicio oral, los dias 3,
4,5y 6 de marzo de 2014.

SEGUNDO.- Al inicio de la Vista en la que comparecieron personalmentelos
_—

acusados | . ' " A o ST e

P . - L

e el Ministerio Fiscal y'Ia

a o
acusacion popular mantuvieron sus respectivos escritos de conclusiones
provisionales; y las defensas de los acusados, mantuvieron sus respectivos

escritos de conclusiones provisionales.

TERCERO.- Iniciada la vista, por la defensa de los acusados .

RIE I . e - y -
se promueven las siguientes cuestiones previas: a) indefension de
los acusados . ) 3 _ 1 por cuanto los

mismos declararon inicialmente como testigos y solo al final de la instruccidn
declararon como imputados; b) la falta de legitimacion de la acusacién popular
respecto de la acusacion formulada contra ~ por cuanto es una
acusacion adhesiva y dado que el Ministerio Fiscal no formula acusacion contra
no debié abrirse juicio oral contra el mismo; y ¢) que no
procede la aplicacidon retroactiva del art.320 de CP como pretende la defensa.
Cuestiones previas a las que se adhiere la defensa de )

De dichas cuestiones previas se dio traslado al Ministerio Fiscal que se
opuso a la admision de la primera, por cuanto [a conversion de los acusados
referidos en imputados con posterioridad a haber comparecido en la instruccion
como testigos no afecta a la validez de su imputacion y de la declaracién prestada
como imputados con asistencia letrada en la que ademas ratificaron lo declarado

como testigos, sin que se conculque el art.118 de la LECRiminal por no haber
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existido una imputacion ad initio y surgir ésta en el curso de la instruccién. También
se opuso a la admision de la segunda cuestion por cuanto la legitimacion
acusatoria de la accion popular de la Federacion de Ecologistas en Accion de
Castilla Ledn y Centaurea deviene de su defensa de intereses generales y difusos
en materia de medio ambiente; y respecto de la tercera cuestion, corresponde a
S.57 en sentencia determinar si la norma penal invocada es aplicable o no a los
acusados. En los mismos términos se opone la Acusacion Popular a la estimacion
de las cuestiones previas promovidas por dicha defensa, anadiendo que la
legitimacién para acusar a , ademas de lo alegado por el
Ministerio Fiscal deriva del auto de procedimiento abreviado dictado por el Juzgado
de Instruccion n® 3 de Valladolid; y respecto de la inaplicabilidad retroactiva del
art.320 del CP, la redaccion anterior era muy similar, y ademas existe una
calificacion subsidiaria, que es coincidente con la calificacion del Ministerio Fiscal.
Por S.S? se resolvieron las cuestiones previas desestimando las mismas
conforme a los fundamentos expuestos por la acusacion pablica y popular, y que se

recogen en el Acta de Juicio.

CUARTO.- Porladefensade . .._ ._ " . se propone en el acto de
ja Vista prueba documental consistente en Plano al que se alude en el Informe
Pericial elaborado por Linea SA por , -
- T y’ -7 7 " z; declaraciones favorables de impacto
ambiental { 15 ) de la Junta de Castilla-Ledn, de otras comunidades autonomas y
de la Administracion Central que afectan a Areas Criticas; Escritura de Constitucion
de la entidad Montes de las Navas; y legislacion aplicable en la materia.

Por |a defensa de

r

B L . "~ se propone prueba documental
consistente en Oficio de Remision de noviembre de 2003; certificado acreditativo
de las personas que asistieron a la Comisidn de Urbanismo; exposicion razonada
por la que se remiten diligencias at Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Leon;
Auto de la Audiencia Provincial de Avila que archiva la Pieza n° 2; Sentencia de la
Audiencia Provincial de Avita, absolutoria respecto de la Pieza 3; Auto de
Inhibicion del Juzgado de Instruccion n® 2 de Avila por la que inhibe a los Juzgados

k)

de Valladolid la Pieza n® 1; justificante de inasistencia del Sr en la
Ponencia Técnica Provincial de Impacto ambiental; Resolucion 12 de abril de 2002;

informe sobre anidamiento de aves; y dos fotografias aéreas del Plan Parcial.
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Conferido traslado al Ministerio Fiscal y a la acusacién popular sobre las
pruebas documentales que se aportan en el acto por las defensas, una vez hechas
por ambas partes las consideraciones oportunas sobre su procedencia, no se
oponen a su admisién, siendo admitidas dichas pruebas documentales por S.S2.

Acto seguido se practicaron las pruebas propuestas por el Ministerio
Publico, Acusacion Popular y los Letrados de las defensas, en las sesiones de los
dias 3, 4 y 5 de marzo de 2014, renunciando la acusacion popular a la testifical de
Félix Lopez Moyano, que no comparecio y renunciando la defensa de |
T a la testifical de .! ’ ey wNCiando la
defensa a la pericial de” ' - 71, dandose por reproducida la
prueba documental, por lo que se procedié a formular las conclusiones definitivas y

el Informe. el dia 6 de marzo de 2014.

QUINTO.- El Ministerio Fiscal modificd de sus conclusiones provisionales, la
conclusion primera relativa a los hechos para suprimir la mencion gque se contiene
en la parrafo cuarto de la pagina 7 y la correccion de la proposicidon de prueba
documental que consta en el Acta de Juicio, y elevd a definitivas el resto de las
conclusiones provisionales y califica los hechos como constitutivos de un delito de
prevaricacion administrativa previsto y penado en el art.404 del CP ( vigente al
tiempo de los hechos, anterior al LO 5/2013), siendo autor de dicho delito de

prevaricacion administrativa los acusados.

- T Ty sin concurrir circunstancias modificativas
de la responsabilidad penal en ninguno de los acusados, y la condena de cada uno
de ellos, a la pena de OCHO ANOS de INHABILITACION ESPECIAL para el
desemperio de empleo o cargo publico; y costas.

La Acusacion Popular, en nombre de la Federacion de Ecolog‘istas en
Accidn de Castilla-Leon y Centaurea elevé sus conclusiones provisionales a
definitivas y califica los hechos como constitutivos de un delito contra la ordenacion
del territorio y urbanismo previsto y penado en el art. 320 del CP, o
subsidiariamente de un delito de prevaricacion administrativa previsto y penado en
el art.404 del CP, siendo autores de dicho delito contra la ordenacién del territorio o
subsidiariamente del delito de prevaricacion administrativa, los acusados .

) . : y

sin concurrir circunstancias modificativas de la
responsabilidad penal en ninguno de los acusados, y la condena de cada uno de




ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

ellos, por el delito contra la ordenacion del territorio y urbanismo, a la pena de DOS
ANOS de PRISION e inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo
durante el tiempo de condena, a la pena de VEINTE MESES de MULTA a razon de
10€ el dia multa, con responsabilidad personal subsidiaria en caso de impago de la
multa, y a la pena de de OCHO ANOS de INHABILITACION ESPECIAL para el
desempefio de empleo o cargo publico; o subsidiariamente, por el delito de
prevaricacion, a la pena de de OCHO ANOS de INHABILITACION ESPECIAL para

el desempefio de empleo o cargo publico; y costas.

La defensa de o - . . elevd sus conclusiones
provisionales a definitivas e interesé su libre absolucion, por no ser los hechos

constitutivos de infraccion penal.

La defensa de . ‘
v L N elevd sus conclusiones provisionales a
definitivas e interesd su libre absolucion, por no ser los hechos constifutivos de
infraccion penal.

Observado el tramite de la ultima palabra a los acusados, se declararon los

autos conclusos para dictar sentencia.
HECHOS PROBADOS

UNICO.- Se declara expresamente, de acuerdo con la prueba practicada, que
en fecha 3 de mayo de 2.000, mediante escritura publica, se constituyo por el
Ayuntamiento de las Navas del Marqués, la Diputacion Provincial de Avila y la Junta
de Castilla-Ledn, la entidad mercantil Montes de las Navas SA cuyo objeto social
era, entre ofros;1.- la adquisicion, enajenacion y administracion de bienes inmuebles;
2- el mantenimiento y proteccion del Monte del Municipio de Las Navas del
Marqués,{...) su medio ambiente, fauna y flora silvestre; (...)7 .- la promocion, gestion
y explotacidn urbanistica de aquellos terrenos que segun el planeamiento aplicable
en cada momento sean aptos para su urbanizacién, formando parte del Consejo de
Administracién de la entidad mercantil, entre otros, el acusado
nayor de edad, sin antecedentes penales y Director General de Medio Natural de la
Uonsejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla-Ledn, siendo el Consejero
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Delgado de la misma, el Alcalde del Ayuntamiento de las Navas del Marqués,
a.

La entidad Montes de las Navas SA, conforme a su objeto social, adquiere
7.600Has en el término municipal de las Navas del Marqués (Avila) a la Union
Resinera Espafiola SA ( LURESA), y mediante escritura publica de 14 de agosto de
2002 vende parte de esos terrenos { 215 Has), a la entidad promotora "Residencial
Aguas Nuevas 8L", de las que 95 Has habian sido calificadas por el Ayuntamiento
de las Navas del Marqués el 10 de mayo de 2001 como suelo urbanizable
delimitado, mediante la Modificacion Puntual 7° de las Normas Subsidiarias (NNSS)
de Planeamiento Urbanistico de las Navas del Marqués y 120 Has eran suelo
rustico, terrenos en los que la entidad promotora "Residencial Aguas Nuevas SL”
pretendia construir un complejo urbanistico de uso turistico-residencial denominado
“Ciudad del Golf*, por ello era preciso modificar la calificacion de esas 120Has de
suelo rustico a suelo urbanizable delimitado y en consecuencia revisar y modificar
las Normas Urbanisticas Municipales de las Navas del Marqués existentes hasta ese
momento.

Con este fin, el Pleno del Ayuntamiento de las Navas de Marqués aprueba el
28 de octubre de 2002, la Revisidn de las Normas Urbanisticas Municipales (NUM)
de las Navas del Marqués, y la Comision Territorial de Avila ( CTU ), aprueba
definitivamente el 30 de abril de 2003, en el expediente n® 49/02. la Revision de las

Normas Urbanisticas Municipales (NUM} de las Navas del Marguds por las que

reclasificaba |a_fotalidad de los ferrenos del sector SUZD-4 Ciudad del Golf como

suelo urbanizable delimitado.
Antes de esta aprobacion definitiva, el Servicio Territorial de Medio Ambiente
| de la Junta de Castilla-Ledn de Avila, en fecha 3 de enero de 2003, remite una Nota
Interior dirigida a la CTU, redactada por el acusado . L
mayor de edad y sin antecedentes penales, como Jefe del Servicio Territorial, nota
interna firmada por la Secretaria Técnica del Servicio Territorial de Avila, '

, como Jefa Accidental por ausencia del Sr. 1, en la que

Informa a la CTU que "En Relacion con el Proyecto de Revision de las Normas
Urbanfsticas Municipales de las Navas del Marqués, podemos informar [o siguiente:
1- No pueden aprobarse definitivamente hasta que los terrenos de Utilidad Publica
sfectados del monte n° 78 del Catalogo, hayan sido objeto de permuta mediante el
expediente que se encuentra en tramitaciénpara su aprobaciénporla Consejeria de
Medio Ambiente. 2.- {...).3.- Deberia_obtenerse informe previc favorable de la
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Direccion General de Medio Natural en lo gue se refiere al Area Critica para la

Consewacion de fg Ciglefia Negra. Sino se cuenta con este informe favorable

podria resultar neaativa la Declaracion de Impacto Ambiental necesaria para los

correspondientesPlanes Parciales.

El 3 de abril de 2003 mediante Orden dictada por la Consejera de Medio
Ambiente de la Junta de Castilla-Ledn se aprueba la permuta de terrenos que afecta
al Monte de Utilidad Publica "E! Alijar’ n® 78 del Catalogo de los de Utilidad Publica
de la provincia de Avila perteneciente al Ayuntamiento de las Navas del Marqués y a
terrenos de las Sociedad Montes de las Navas SA, en virtud de la solicitud de
permuta realizada por el Consejero Delegado de la entidad Montes de las Navas SA
( el Alcalde de las Navas del Marques, 1) el dia 20 de agosto
de 2002, por la que se excluyen del monte referido una superficie de 11,600 Has,

con el informe de valoracion de la permuta de 27 de enero de 2003 del Jefe de

Seccidén Territorial de Ordenacion y Mejora, el acusado ' mayor
de edad y sin antecedentes penales, el informe favorable a la permuta del Jefe del
Servicio Territorial de Avila, el acusado . y la propuesta

favorable a la permuta de dicho Jefe del Sewicio Territorial de Aviia, Sr. )

1, de 4 de marzo de 2003,

Paralelamente a la tramitacion por la CTU del expediente 49102 de Revision
de las Normas Urbanisticas Municipales (NUM) de las Navas del Marques, y en
desarrolio de dichas NUM que reclasificaban l[a totalidad de los terrenos del sector
SUZD-4 Ciudad del Golf como suelo urbanizable delimitado, se tramito el Expediente
PTO 67/02 Plan Parcial del Sector “Ciudad del Golf’ de las Navas delMargués, en el

que la Comision Territorial de Urbanismo de Avila en reunion de 25 de julio de 2003,
en relacidon a dicho expediente PTO 67/02, y en virtud de lo acordado por la
Ponencia Técnica Preparatoria de la CTU en la reunién de 21 de julio de 2003,
suspende la aprobacion definiti\}a del Plan Parcial "Ciudad del Golf' al no aportarse
Evaluacion de Impacto Ambiental de conformidad con lo establecido en el Anexo |l
del Decreto Legislativo 112000, de 18 de mayo por el que se aprueba el Texio
Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales
de Castilla-L.eodn.

Al ponerse de manifiesto por la CTU la necesidad de dicha Evaluacion de
Impacto Ambiental para la aprobacion definitiva del Plan Parcial Sector "Ciudad del

Golf" de las Navas del Marqués-, se incoa el Expediente de Impacto Ambjental 6/03
{E.I A) del Plan Parcial Sector "Ciudad del Golf" de las Navas del Maraués donde se
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recaba informe de la Seccion de Espacios Naturales y Especies Protegidas del
Servicio Territorial de Medio Ambiente de la Junta de Castilla- Ledn en Avila relativo
al estudio de impacto ambiental del proyecto del "Plan Parcial Sector "Ciudad del
Gofl", Campo de Golf, Informe que se emite por el acusado * . el
19 de septiembre de 2003, en el que consta lo siguiente: En relacién con el asunto

mencionado, y a peticion del Jefe del Servicio Territorial de Media Ambiente de Avila, se
emite el presente informe. ANTECEDENTES DE HECHOS: 2. El proyecto se ubica
enteramente dentro de la ZEPA propuesta "Pinares del Bajo Alberche", y también
completamente dentro de la Zona de Importancia declarada para la cigiieifa negra (Ciconia
nigra} del "Ntcleo) del Alberche". Ademas, el Plan Parcial proyectado incluye 11,60 ha al
este del arroyo Conejeros, tributario del arroyo del Corcho, hasta el pasado mes de
mayo de 2003 pertenecientes al monte de Utilidad Publica n® 78 "EI Alijar", del
Ayuntamiento de Las Navas del Marques, que estan dentro del Area Critica declarada de la
Cigiiefia Negra n° 5 de la provincia de Avila, denominada “Tierra de Pinares".
CONCLUSIONES: CUARTA: Comao va sc ha dicho, quedan directamente afectadas £1,6 ha
de érea critica declarada de la cigiiefia negra, en una parcela que hasta el mes de mayo
pertenecia al monte de U.P. n° 78, que corte de notte a sur a lo largo del arroyo del Corcho. Se
informa desfavorablemente el proyecto en cuanto a su afeccion a esta parcela y al propio arroyo,
que constituye zona preferente de alimentacion de la especie, debiendo a nuestro juicio
permanecer esa parcela en su estado actual, al igual que todo ese tramo de arroyo, de unos 900
metros de longitud, hasta una anchura desde ¢l eje del cauce de al menos 50 metsos hacia el oeste,
con la consideracion de zona de resetva o protectora. SEXTA: Globalmente, esta Seccién informa
desfavorablementeel proyecto. Solo en el caso de que se incorporatan las medidas expresadas en
este informe, ademas de las que contempla el estudio de impacto ambiental, podriamos entender
compensados/corregidos hasta un Ifmite admisible los impactos ambientales negativos
significativos que entrafiarla la ejecucion del proyecto paia la conservacién de los habitats y las
especies protegidas existentes en la zona, si bien creemos que, desde este punto de vista, ni siquiera
la puesta en practica de todas estas medidas evitara un perjuicio neto al ecosistema. SEPTIMA:
Dado que, como se ha dicho, debe ser consultada la Consejeria de Medio Ambiente, mediante el
presente se informa a la misma por parte de esta Seccion.

En la reunion de la Ponencia Tecnica Provincial de Evaluacion de Impacto
Ambiental de 26 de septiembre de 2003 que estudia e! Proyecto del Plan Parcial, se
plantean dudas sobre la afeccidbn 0 no al Area Critica de Cigliefia Negra, el
Presidente de dicha Ponencia, que es el Jefe del Servicio Territorial de M.Ambiente
de Avila, el acusado .! el 9 de octubre de 2003 solicita a la
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Direccion General de Media Natural, aclaracion por escrito sobre la situacion
planteada: "Con feclia 26 de Mayo de 2.003, aparece publicada en el B.O.C. y L. la Orden
MAM/65/2003, de 3 de Abril por la que se aprueba una permuta de terrenos del monte de
U.P. n°78 par otros de la Sociedad Monte de Las Navas. -Dicha parcela permutada forina parte
del Plan Parcial cuya Evalugcion de Impacio Ambienial estd cstudidndose. -El Area Critica de
Cigiiefia Negra fue definida por la Orden de 10 de Julio de 2.002 de la Canséjeria de Medio
Ambiente. En dicha Orden se fija el limite del Area 5 Tierra de Pinares, en su pdrraje final
de la forma siguiente:"Y alcanza el limite este del MUP n° 78 por cuyo borde continua hacia
el norte...” -Antes de la permuta el terreno era monte de U.P. ypor lo tanto, segiin la Orden
de 10 de Julio de 2002, Avea Critica de Cigieiia Negra. -Después del 26 de Mayo de 2.003, el
terrenc ya no es monte de UP. y eniendemtos que, si la Orden de 10 de Julie de 2002 solo se
refiere al monte de UP., tampoco es Area Critica. La Ponencia Técnica solicita de_esa

Direccion General aue defina si en el momento actual la parte permutada, que forma Darte del

Plan Parcial de la Sociedad Monte de las quas SA.. es Area Critica. En la consulia verbal

realizada por esta Jefatura al Servicio de Espacios Naturales, se entendida que no era,
necesitando confirmacion escrita”.

En relacion con dicha peticion, el Director General de Medio Natural de la
Consejeria de Medic Ambiente, el acusado!.._. , mayor de edad y
sin antecedentes penales, en fecha 20 de octubre de 2003, para dar respuesta a lo
solicitado por la Ponencia Técnica ( 8i en ef momento actual fa parfe permutada, que
forma parte del Plan Parcial de 1a Sociedad Monte de [as Navas SA, es Area
Critica), solicita a su vez Informe donde se contemplen los siguientes aspectos: “1'/

Informacion sobre la especie "cigiiefia negra™ que motivd la inclusion del area critica n° 5
"Tierva de Pinares" que contiene ¢l monte U.P. n° 78, concretamente el drea del limite oeste
de 1a misma donde e! citado monte es su limite. 2%/ La consideracion de si el citado limite
era exclusivamente administrativo, debido a que habfa que trazar el limite por una linea
legal o fisica reconocible; o si su extension hasta el mismo se debié a motivos de un alto
grado de utilizacidon por la especie de la zona permutada. 3°/ El posicionamiento del Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Avila en ¢l proceso de permute de la parte del monte U.P.
1n° 78, objeto de informe, 4%/ Su propuesta sobre la interpretacién del Servicio Territorial
en lo referente al limite del drea critican® 5 "Tierra de Pinares" en ¢l momento actual”.
A la peticion de Informe que hace el Director General de Medio Natural,
) * el 20 de octubre de 2003, contesta el Jefe de Servicio Territorial
de Avila, ) 1 el 8 de noviembre de 2003, indicando: "1.- Se

acompafia informe de la Secciéon de Espacios Naturales, en la que se reconoce que la zona
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permutada cuya calificacion se cuestiona es el 0,85%, de 1a superficie total del Area Critica.
2.- Se admite que la pequefia zona en cuestion no es vital para la especie, por no incluir nidos ni
tener constancia de que sea frecuentada por la Cigiiefia Negra. 3.- El nido mas préximo estd a 4,5
Km. 4.- La zona esta calificada coma suelo wbanizable en la actualidad. 5.- El posicionamiento
de este Servicio Territorial es y ha sido, durante toda la tramitacion del expediente de permuta,
favorable a su exclusion del Monte Publico 78 y del 4rea critica de Cigiiefia Negra. Y
acompania el Informe de la Seccion de Espacios Naturales y Especies Protegidas de
Sabas Yagtie Bosch de 5 de noviembre de 2003, informe que versa sobre el limite
oeste del Area Critica de Cigliefia Negra n° 5 "Tierra de Pinares" en el Monte de
Utilidad Pablica n® 78 "El Alijar", TM de las Navas del Margués donde consta:
"CONCLUSIONES: PRIMERA: La parcela en cuestion mantiene en fa actualidad todos los valores del
conjunto del territorio del Area Critica que condujerona su declaracion. Ademés dado el comportamiento
de laespecie, que le lleva a nidilicar fiecuentemente en zonas antropizadas, proximas a pistas frecuentadas e
incluso en fa proxiniidad de cascos wbaros, la parcela mantendria todavia wn elevado valor coma zona
posible de nidificacién incluso después de ejecutase el resto del Plan. Parcial, SEGUNDA: Entendemos
que el cambio de titulatidad y calificacion jurldica de la parcela, que en virud de la resolucion de
penmiita ha pasado de ser monte de Utilidad Publica perteneciente al Ayuntamiento de Las Navas del
Marques a fings forestal en régimen privado peiteneciente a una sociedad andénima no tiene porque
conflevar una modificacién de los limites del Area Critica. TERCERA: Sin embargo, la situacion
limitrofe de la parcela, su ubicacién geografica en el extremo nore-osste del Area Critica, su pequefio
tamafio (12 ha) y peso dentro del conjunto del Area Ciitica {0,85 por mil respecto a la superticie total), la
ausencia de nidos conocidos proximos, ¥ a falta de constancia dé que el artoyo sea zona frecuentada de
alimentacion de la especie, padifa permitir pensar que la parcela no es vital para la consetvacion de la
especic™. Y a la peticion de Informe que hace el Director General de Medio Natural,
' o : de 20 de octubre de 2003, el Jefe de Seccion de Especies
Protegidas de la D.G.M Naturai, el acusado . . o -, mayor de
edad y sin antecedentes penales, con el V°.B° del Jefe de Servicio de Espacios
Naturales de la D.G.M.Natural, el acusado. ’ ) mayor de edad y
sin antecedentes penales, emite Informe de 11 de noviembre de 2003 sobre la

afeccion de la Cigliefia Negra del Proyecto de Plan Parcial * Ciudad del Golf en las
Navas del Marqués" en el marco del Decreto 83/1996 de 11 de mayo, por el que se
aprueba el Plan de Recuperacion de la Cigliefia Negra ( Ciconia Negra) y se dictan
medidas complementarias de su proteccion, donde consta: "Conclusiones. A.- Sobre la
afeccion del proyecto al drea critica. A la vista del analisis antes realizado se puede concluir

que la afeccién que sobre el Area Critica tendria la ejecucién del Plan parcial "Ciudad del
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Golf" no es significativa, ni supondria su anulacion como tal, ya que: 1° No afecta a areas
de nidificacidén presente o conocida, y la afeccidn a posibles 4rboles susceptibles de
soportar nidos es también despreciable.2® No afecta dreas conocidas de alimentacion, y
como maximo de un 1% de potencial drea de alimentacidn, si bien de baja o inedia calidad.
3° Por su ubicacion en el borde del limite administrativo del area critica, entre dos
micleos habitados y préxime a otro, no es previsible un incremento de las molestias o de
las perturbaciones a la especie, en especial si la declaracion de impacto adopta las
debidas medidas para limitar las posibles molestias al resto del drea tanto en las fases de
construccion corno las de explotacion. Ello se podria reforzar con la ubicacion prioritatia
de los edificios en los enfornos actualmente construidos, la instalacion del campo de golf
en la zona colindante al area critica, haciendo especial disefio en los caminos de retorno y
las calles, y con el cierre al transito de vehiculos, salvo los ligados a la gestion, de todos
los caminos que pudieran salir del sector. Por todo ello se puede evaluar que el proyecto no
supone una afeccion a los valores que justificaron el drea critica 5. B.-Sobre Ias
conclusiones del informe del Servicio Territorial de Avila. Las conclusiones de este
informe son compatibles con la recogida en el informe del Jefe de Servicio Territorial
de Avila y del Jefe de Seccién de Espacios Naturales y Especies Protegidas de ese
mismo Servicio Territorial. En este Gltimo caso tampoco se produce la aparente
contradiccién entre sus conclusiones 1, 2 y 3. En la primera, la afirmacién es
coherente con el proceso de determinacién del limite administrativo del drea analizado en
los antecedentes. La segunda no es analizada en este informe, y como de ¢l se desprende
dada la no afeccion al area, su posible autorizacion es indiferente a la variacion del
limite. El tercer punto coincide totalmente con este evaluacion™.

Y una vez que el Director General de Medio Natural recaba los Informes
solicitados por el mismo, el 13 de noviembre de 2003, el acusado ' 4

remite al Presidente de la Ponencia Técnica y a su vez Jefe Territorial de
Medio Ambiente en Avila (. 1), el Informe el 12 de
noviembre de 2003 elaborade por el Jefe de Servicio de Espacios Naturales, el

acusado _ , con el V°.B? del Director General de Medio
Natural, sobre la afeccién del Area Critica AV- 5 "Tierra de Pinares", declaradas en
base al Decreto 8311996 de 11 de mayo, por el que se aprueba el Plan de
Recuperacion de la Cigliefia Negra ( ciconia Negra ) y se dictan medidas
complementarias de su proteccion, del Proyecto Plan Parcial “ Ciudad del Golf en las
Navas del Marqués, en el que consta que: "La figua de Area Critica declarada en base al

Decreto 8311995, de 11 de mayo, tiene por objeto proteger aquellas zonas imprescindibles para la vida de
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la especie, en especial las zonas de nidificacion y de alimentacion Dado que, como ha quedado acreditado en
el informe elaborado por el Servicio Tenitorial de Avila y va aludido, se acredita que en el terreno afectado
1o conetiren las circunstancias citadas, v que la superficie del Area Critica incluida en o sector whanfstico
representa un 0,85 por mil del total de su superficie, se considera que el proyecio propuesto no supone una
afeccion sensible a la especie ni a su lidbitat. Esta circunstancia hace que, manteniendo la
descripeion literal de limites del Area Critica, se puede seguir considerando commo limite de esta el del
monte catalogado de utilidad publica, quedando, de hecho, excluida de la misma la zona objete del
proyecto. No obstante la Ponencia Técnica, en el gjercicio de sus funciones, deberd anatizar {a adopeion de
las oportunas medidas que impidan que se puedan derivar efectos negativos al resto del 4rea critica, en
especial debido al incremento de actividades de use publico incontroladas en los periodos mas
sensibles para la especie o la aparicién de residuos detivados de los procesos de construceidn o de
diéﬁute”.

De este modo, la Ponencia Técnica Provincialde Evaluacion de Impacto Ambiental, de
fa que formaba parte el acusado . e © " omo Presidente de la misma, y
7 respecto del expediente LA.E 6/03 Plan Parcial del Sector "Ciudad del Golf’ promovido por
Residencial Aguas Nuevas SL en el término municipal de las Navas del Marqués, en su
reunion de 28 de noviembre de 2003, constata que: 'El Plan Parcial del Sector "Ciudad de Golf se
localiza en el ténmino municipal de Las Navas del Marqués dentro de la ZEPA propuesta "Pinares
del Bajo Alberche" y también dentro de la Zona de Importancia declarada pata la cigiiefia negra (Ciconia
nigra) del “ Nucleo del Alberche™, Ademds el Plan Parcial proyectado incluye 11,60 Ha al este del arroye
Conejeros, tributaric del artoyo Corcho hasta ¢l pasado 26 de mayo de 2003 pertenecientes al
monte de utilidad Pdblica n® 78 "EI Alijar", del Ayuntamiento de Las Navas del
Marqués, que estaba dentro del Area Critica de Cigiliefla negra n® 5 de la
provincia de Avila, denominada "Tierra de Pinares”, y aun considerando por parte de
cinco miembros de dicha Ponencia "que la forma de exchuir Ia zona de 12 Ha que formaba parte del
Agea Critica dela Cigiicfia Neg[a 110 ha sido la més adecuada y que deberfa reatizarse mediante noima de
igual categoria que la declard el area critica”, la Ponencia Técnica Provincial de Evaluacion de
Impacto Ambiental acuerda por unanimidad de los presentes, la propuesta de declaracion de
impacto ambiental en sentido favorable y con las medidas protectoras y correctoras a efectos
medioambientales que se recogen en la Propuesta porque se considera que las medidas
protectoras contempladas en el Estudio de Impacto Ambiental y en la Declaracidn permiten
compatibilizar el desarrolio del Plan Parcial, tanto en la conservacion de los héabitats y especies
ocupadas por las Directivas 92/43CEE y 79/4002 CEE.

Propuesta de Declaracion de Impacto Ambiental de la Ponencia Técnica Provincial de
Evaluacion de Impacto Ambientalde 28 de noviembre de 2003 que se remite, por « A




, al Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental v Auditorias Ambientales de la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla-Ledn, cuyo Secretario General en fecha

13 de enero de 2014 acusa recibo de la misma, constata que "El referido pioyecto cuenta con una
propuesta de Declaracién de Impacto Ambiental en sentido favorable y con medidas corectoras. Ala vista del
citado Plan Parcial, se comprieba que se pretende ubicar en una ZEPA denominada "Pinares del Bajo
Alberche" y también dentro de la zona de importancia declarada para la cigtiefia negra (Ciconia nigra) del
Nucleo del BajoAlberche”, razon por la que se solicita informe a esa Direccitn General de Medio
Natweal acerca de la conveniencia o no de ejecutar dicho proyecto, v en caso favorable, sugiera aquellas
medidas correctoras que se consideren de interds, Y ante peticién la Direccion General de Medio
Natural, a su vez solicita Informe a la Seccidon de Espacios Naturales y Especies
Protegidas de Avila, informando el acusado . el 16 de febrero

de 2004 haciendo constar: "ANTECEDENTES HECHOS 1. Consiste el proyecto en un Plan
Parcial mediante el que se urbanizan 210,60 hectéreas de suelo actualmente wbanizable en el cenfro-
swoeste del término municipal de Las Navas del Marques, con 2,40 ha de sistemas generales de zonas
verdes y 240 ha de S.G. de equiparnientos, con use predominanté residencial vnifamiliar, (...). 2. El
proyecto se ubica enteramente dentro de la ZEPA y LIC "Pinares del Bajo Alberche”, y también
completamente denho de la Zona de Importancia declarada pama la Cigliefia Negra (Ciconia negra) del
"Nucleo del Alberche". Uno de los principales motivos de la inclusion de estos terrenos dentto de la Red
Natuea 2000 fue precisamente la presencia de pargjas nidificantes de cigliefianegra. 3. El proyecto afecta,
ademds, a 12,00 ha del Area Critica de Cigtiefia Negra n® 5 "Tietra de Pinares” de la provincia de
Avila, superficie que se desglosa en: a) 11,60 ha al este del arroyo Congjeros, tributatio del aroyo del
Artoyo Corcho hasta el pasado mes de mayo de 2003 pertenecientes al monte de Utilidad Publican® 78
"Bl Afijar", del Ayuntamiento de Las Navas del Marques. Dicha parcela del inonte fue permutada
entonces por ofte peitencciente a la Sociedad "Montes de Las Navas, S.A", en el inismo termino
municipal, existiendo resolucion favorabl de La permuta., b) 0,40 ha de dominio Pablico Hidrdulico
(estimado) del amoyo Congjeros. CONCLUSIONES: (...) CUARTA: Como ya se ha dicho,
quedan directamente afectadas 11,6 ha de drea critica declarada de cigiiefia negra, en una parcela
que hasta el mes de mayo pertenecia al monte de U.P. n® 78, que corre de notte a sur a lo laigo
del arroye del Corcho. Al respecto, podemos decir que: 4.1. La parcela en cuestién mantiene en
la actualidad todos los valores del conjunto del territorio del Area Critica que condujeron a su
declaracion. Ademds, dado el comportamiento de la especie, que le lleva a nidificar
frecuentemente en zonas antropizadas, proximas a pistas forestales e incluso en la proxiinidad
de cascos urbanos, la parcela mantendria todavia un elevado valor come zona posible de
nidificacion incluso después de ejecutarse el reste del Plan Parcial. 4.2. Lo ideal seria, a nuestro

juicio, mantener esa parcela en su estado actual, al igual quo todo ese tramo




de arroyo, de unos 900 metros de longitud, hasta una ancliura desde ¢l eje del cauce de al
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DE JUSTICIA Sin embargo, la situacion imitrofe de la parcela, su ubicacion geografica en el extremo norte-oeste del

Area Critica, su pequefio tamafio (12 lia) y peso dentro del conjunto def Area Critica (0,85 par mil respecto
a la superficie total), [a ausencia de nidos conocidos proximos, y la falta de constancia de que el artoyo
sea zona frecuentada de alimentacién de la especie, podefa permitir penisar que la parcefa no es vital para
la conservacion de la especie. SEXTA: Globalmente, este Seccion informa desfavorablemente el

proyecto presentado. S6lo en el caso de que se incorporaran las medidas expresadas en este informe

a la Declaracion de Impacto Ambiental, ademds de las que contempla el estudio_de
impacto ambiental. podriamos entender compensados/correpidos hasta un limite admisible
los impactos ambientales negativos significativos que entrafiaria [a ejecucion del provecto para la
conservacion de las especies protegidas v sus habitats existentes en la mita, si bien cieemos que,

desde este punto de vista, ni siquiera fa puesta en practica de todas estas medidas evitard un petjuicio
neto al ecosistema”,
Y el 18 de febrero de 2004, el Director General de Medio Natural, el acusado
remite el Informe evacuado por el Jefe de Servicio de Espacios Naturales, el
acusado . , con su VR.B?, donde consta: "Visto ¢l informe evacuado al
“respecto par la Seccion de Espacios Naturales y Especies Protegidas del Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Avila de 16 de febrero de 2004, esta Direccién General ha decidido
informar favorablementela ejecucion del Plan Parcial "Ciudad del Golf en las Navas del Marqués
(Avila) siempre que sean llevadas a cabo todas las medidas correctoras y compensatorias que
recoge la propuesta de Declaracion de Impacto Ambiental que acompafia al escrito de Secretaria
General, y adeinds en ella se incluya otra medida expresada en el informe de 1a Seccion de
Espacios Naturales y Especies Protegidas de Avila que dice textualmente lo expuesto a
continuacion: "d) Las vias pecuarias quedaran libres de cualquier actuacion de urbanizacion, siendo
recornendablesla sefializacién oportuna de las mismas en los tramos préximosa la urbanizacién.".
Finalmente el Senvicio de Evaluacién de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales
de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla-Ledn, servicio al que compete el
control técnico y de legalidad en materiamedioambiental, obrando la totalidad de los informes
referidos y detallados en estos hechos probados respecto a la Propuesta de la Ponencia
Técnica Provincial de Evaluacion de Impacto Ambiental, propone a la Consejera de Medio
Ambiente, I . " la declaracion de impacto medioambiental sobre el Proyecto
del Plan Parcial del Sector "Ciudad del Golf’ en el término municipal de Las Navas del
Marqués, promovido por Residencial Aguas Nuevas SL, y la Consejera de Medio Ambiente,
dicta el dia 20 de febrero de 2004 la Resolucion por la que se hace
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puUblica la declaracion de impacto medioambiental sobre el Proyecto del Plan Parcial del Sector
'Ciudad del Goif'.

En fecha 29 de septiembre de 2006, la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Ledn, con sede en Burgos, en virtud de
demanda de 1 de octubre de 2003, dicta sentencia que adquiere firmeza y se publica
el 14 de mayo de 2010, por la que anula por no ser conformes a derecho, el Acuerdo
de la Comision Territorial de Avila de fecha 30 de abril de 2003, que aprobd

definitivamente la Revisidn de las Normas Urbanisticas Municipales de las Navas del
Marqués y la Orden de 23 de octubre de 2003 de la Consejeria de Fomento de la
Junta de Castilla-Ledn que desestima el recurso de alzada interpuesto contra el
referido Acuerdo de la Comision Territorial de Avila de fecha 30 de abril de 2003, en
cuanto clasifican como "suelo urbanizable delimitado” {a totalidad de los terrenos

comprendidos en el Sector "SUZD. Ciudad del Golf".
No se ha acreditado que los acusados i

Lo e e - b h
cuando emitieron los informes en el proceso de elaboracion de la DIA en el
Expediente Plan Parcial Sector "Ciudad del Golf" de las Navas del Marqués, en el
ambito de sus respectivas competencias administrativas, prescindieran
deliberadamente de lo que con claridad meridiana imponia el respeto y observancia
de la normativa medioambiental aplicable, por un contenido diverso, favorable a la
realizacion del plan, obviando y excluyendo la aplicacion de la norma.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En el presente supuesto ha quedado acreditado en virtud de la
documental aportada por la defensa del acusado , que el dia 3
de mayo de 2.000, mediante escritura publica, se constituyd por el Ayuntamiento de
las Navas del Marqués, fa Diputacién Provincial de Avila y la Junta de Castilla-Le6n,
la entidad mercantil Montes de las Navas SA cuyo objeto social era, entre otros, y en
lo que aqui interesa: (...)7.- la promocion, gestion y explotacion urbanistica de
aguellos terrenos que segun el planeamiento aplicable en cada momento sean aptos
para su urbanizacién, formando parte del Consejo de Administracion de la entidad
mercantil, entre otros, el acusado ‘ . en su condicion de Director
General de Medio Natural de la Consgjeria de Medio Ambiente de la Junta de
Castilla-Leon, siendo el Consejero Delgado de la misma, el Alcalde del Ayuntamiento

de las Navas del Marqués,
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Que la entidad Montes de las Navas SA, conforme a su objeto social,
adquiere 7.800Has en el término municipal de las Navas del Marqués (Avila) a la
Union Resinera Espaficla SA ( LURESA), y mediante escrifura publica de 14 de
agosto de 2002 vende parte de esos terrenos ( 215 Has), a la entidad promotora
"Residencial Aguas Nuevas SL", de las que 95 Has habian sido calificadas por el
Ayuntamiento de las Navas del Marqués el 10 de mayo de 2001 como suelo
urbanizable delimitado, mediante la Modificacion Puntual 7° de las Normas
Subsidiarias (NNSS) de Planeamiento Urbanistico de las Navas del Marques y 120
Has eran suelo rustico, terrenos en los gue la entidad promotora "Residencial Aguas
Nuevas SL" pretendia construir un complejo urbanistico de uso turistico-residencial
denominado "Ciudad del Golf*, por ello era preciso modificar la calificacion de esas
120Has de suelo rustico a suelo urbanizable delimitado y en consecuencia revisar y
modificar las Normas Urbanisticas Municipales de las Navas del Marqués existentes
hasta ese momento ( como recoge la Memoria del anteproyecto del Complejo
Deportivo "Ciudad del Golf" folios 2170 y siguientes de la Pieza o Anexo Documental
de la causa, pagina 4 de 5 ). Sin que conste en autos el referido contrato de
adjudicacion y compraventa por lo que no se ha probado en este juicio por las
acusaciones, que el referido contrato de venta estableciera una clausula resolutoria
parcial, en virtud de la cual si en el plazo de dos afios del contrato no se hubiera
realizado la reclasificacion de los terrenos rusticos como suelo urbanizable
delimitado, la parte compradora podria exigir a la vendedora Montes de las Navas
SA la devolucion de 3.203.971,77€ mas IVA.

No es un hecho discutido que el Pleno del Ayuntamiento de las Navas de
Marqués el 28 de octubre de 2002 aprueba la Revision de las Normas Urbanisticas
Municipales (NUM) de las Navas del Marqués y que definitivamente, el 30 de abril de
2003, la Comision Territorial de Urbanismo (CTU) de Avila, en el expediente n® 49/02
de Revision de las Normas Urbanisticas Municipales (NUM) de las Navas del
Marqués, aprueba esa revision por la que se reclasificaba la totalidad de los terrenos
del sector SUZD-4 Ciudad del Golf como suelo urbanizable delimitado ( si bien no se
ha aportado a la causa penal el referido expediente 49/02 de la CTU de Avila ).

Tampoco es un hecho discutido y asi consta en el expediente tramitado con
motivo de la permuta de terrenos de Monte de Utilidad Publica "El Alijar" n® 78
{obrante en el anexo documental de la causa, folios 1.959 a 2008 ), que el 3 de abril
de 2003 mediante Orden dictada por la Consejera de Medio Ambiente de la Junta de
Castilla-Ledn, se aprueba la permuta de terrenos que afecta al Monte de Utilidad
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Publica "El Alijar" n® 78 del Catalogo de los de Utilidad Puablica de la provincia de
Avila perteneciente al Ayuntamiento de las Navas del Marqués y a terrenos de las
Sociedad Montes de las Navas SA, en virtud de la solicitud de permuta realizada por
el Consejero Delegado de la entidad Montes de las Navas SA ( el Alcalde de las
Navas del Marques, f ) el dia 20 de agosto de 2002, por la que
se excluyen del monte referido una superficie de 11,600 Has, con el informe de
valoracion de la permuta de 27 de enero de 2003 del Jefe de Seccion Territorial de

Ordenacion y Mejora ( ¢ ) ,, el informe favorable a la permuta del
Jefe del Servicio Territorial de Avila, (. ) y la propuesta
favorable a la permuta de dicho Jefe del Servicio Territorial de Avila, Sr. |

. de 4 de marzo de 2003.

Y tampoco es un hecho discutido que paralelamente a la tramitacion por la
CTU del expediente 49/02 de Revisidn de las Normas Urbanisticas Municipales
(NUM) de las Navas del Marqués, y en desarrolle de dichas NUM que reclasificaban
la totalidad de los terrenos del sector SUZD-4 Ciudad del Golf como suelo
urbanizable delimitado, se framitd el Expediente PTO 67/02 Plan Parcial del Sector

"Ciudaddel Goif’ de las Navas del Margués, y que como consta en el doc.n® 3 de los

aportados por la defensa de los acusados .’ _ : e
e g i “1en el acto del juicio, la
Comision Territorial de Urbanismo de Avila en reunion de 25 de julio de 2003, en
relacion a dicho expediente PTO 67/02 - Plan Parcial del Sector "Ciudad del Golf' de
las Navas del Marques-, y en virtud de lo acordado por la Ponencia Técnica
Preparatoria de [a CTU en la reunion de 21 de julio de 2003, suspende la aprobacion
definitiva del Plan Parcial "Ciudad del Golf" al ho aportarse Evaluacién de Impacto
Ambiental de conformidad con lo establecido en el Anexo |l del Decreto Legislativo
112000, de 18 de mayo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla-Ledn.
Que al ponerse de manifiesto por la CTU Ia necesidad de dicha Evaluacion de

Impacto Ambiental para la aprobacidn definitiva del Plan Parcial Sector "Ciudad del

Golf" de las Navas del Marqués-, se incoa el Expediente de Impacto Ambiental 6/03
{E.1.A ) del Plan Parcial Sector "Ciudad del Golf' de las Navas del Margués donde se

recaba Informe de la Seccion de Espacios Naturales y Especies Protegidas del
Servicio Territorial de Medio Ambiente de la Junta de Castilla- Ledn en Avila, relativo
al estudio de impacto ambiental del proyecto del "Plan Parcial Sector "Ciudad del
Gofl", Campo de Golf que se emite por el acusado Sabas Yagle Bosch el 19 de
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septiembre de 2003 ( folios 2.075 a 2.148 del anexo documental ) en el que concluye
gue "esta Seccidn informa desfavorableniente el proyecto. Solo en el caso de que se incorporaran
las medidas expresadas en este informe, ademas de las que contempla el estudio de impacto
ambiental, podriamos entender compensados/corregidos hasta un limite admisible los impactos
ambientales negativos significativos que entrafiaria la ejecucion del proyecto para la conservacion
de los hébitats v las especies protegidas existentes en la zona, si bien creemos que, desde este punto
de vista, ni siquiera la puesta en préactica de todas estas medidas evitara un perjuicio neto al
ecosistema. (...) Dado que, como se ha dicho, debe ser consultada la Consejeria de Medio
Ambiente, mediante el presente se informa a la misma por patte de esta Seccion.

Que en la Ponencia Técnica Provincial de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
Proyecto del Plan Parcial, en su reunion de 26 de septiembre de 2003 surgen dudas
sobre la afeccion o no al Area Critica de Cigliefia Negra, y el Presidente de dicha
Ponencia, que es el Jefe del Servicio Territorial de M. Ambiente de Avila, el acusado
- e el 9 de octubre de 2003 solicita a la Direccion General
de Media Natural, aclaracion por escrito sobre la materia, con la exposicion que se
contiene en su escrito ( folio 2026 ) y en relacidon con dicha consulta, el Director
General de Medio Natural de la Consejeria de Medio Ambiente, el acusado |
" wne ntdN, en fecha 20 de octubre de 2003, para dar respuesta al escrito remitido
por el Jefe del Servicio Territorial solicita a su vez Informe sobre aspectos que se
contienen en el mismo ( folio 2027 ) y lo solicita, de un lado al Jefe de Servicio
Territorial de Avila,_J ‘ ‘a ( también Presidente de la Ponencia

Técnica ), el cual remite su informe, el de 6 de noviembre de 2003, con el
posicionamiento de ese Servicio Territorial y adjuntando, no obstante el Informe de la
Seccion de Espacios Naturales y Especies Protegidasde. . . __.. ____.. le5de
noviembre de 2003 sobre el limite oeste del Area Critica de Cigliefia Negra n® 5 "Tierra
de Pinares” en el Monte de Utilidad Publica n® 78 "El Alijar", TM de las Navas del

Marqueés ( folios 2028 a 2030 ); v de otro, del Jefe de Servicio de Espacios Naturales
de la D.G.M.MNatural, el acusado « . _ . , €l cual en fecha 11 de

noviembre de 2003 suscribe con su VB el Informe elaborado por el Jefe de
Seccion de Especies Protegidas de la D.G.M.Natural, el acusado . )
e e -y SODIE la afeccidn de la Ciglefia Negra del Proyecto de Plan Parcial *
Ciudad del Golf en las Navas del Marqués”, en el marco del Decreto 8§3/1996 de 11
de mayo, por el que se aprueba el Plan de Recuperacion de la Cigliefia Negra
(Ciconia Negra) y se dictan medidas complementarias de su proteccidn, ( folios 2035

a 2044 ) donde se hace constar una serie de conclusiones, que se analizaran en su
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momento. Y una vez recabados los Informes solicitados por el Director General de
Medio Natural, el 13 de noviembre de 2003 ' ‘ . remite al
Presidente de la Ponencia Técnica, el Informe de 12 de noviembre de 2003
elaborado por el mismo con el \°,B° del Director General de Medio Natural, ( folios
2045 a 2047 ) sobre la afeccién del Area Critica AV- 5 "Tierra de Pinares",
declaradas en base al Decreto 83/1996 de 11 de mayo, por el que se aprueba el
Plan de Recuperacion de la Cigliefia Negra ( ciconia Negra ) y se dictan medidas
complementarias de su proteccion, del Proyecto Plan Parcial * Ciudad del Golf en las
Navas del Marqués, en el que consta que: Ia figura de Area Critica declazada en base al
Decreto 83/1995, de 11 de mayo, tiene por objeto proteger aquellas zonas impreseindibles parala vida de
la especie, en especial las zonas de nidificacién y de alimentacion. Dado que, como ha quedadoacieditado en
el informe elabotado por ¢l Servicio Teritorial de Avila y ya aludido, se acredita que en el terreno afectado
no concurren las citcunstancias citadas, y que la superficiedel Area Critica incluida en el sector wbanistico
representa w1 0,85 pormil del total de su superficie, se considera que el proyectopropuesto no supone una
afeccion sensible a la especiec ni a su hébitat. Esta circunstancia hace que, manteniendo la
descripcion literal de limites del Area Critica, se puede seguir considerando como Hmite de esta el del
monte catalogado de utilidad plblica, quedando, de hecho, excluida de la misma la zona objeto del
proyecto. No obstante la Ponencia Técnica, en el ejercicio de sus funciones, deberd analizar la adopeién de
las opottunas medidas que impidan que se puedan derivar efectos negativos al resto del drea critica, en
especial debido al incremento de actividades de use publico incontroladas en los periodos mas
sensibles pasa la especie o la aparicién de residuos derivados de los procesos de construecion o de
disftute”,

Y el 28 de noviembre de 2003 la Ponencia Técnica Provincial de Evaluacion de Impacto
Ambiental, de la que formaba parte el acusadc “ = "~ ' como Presidente
de la misma, y respecto del expediente |.AE 6/03 Plan Parcial del Sector "Ciudad del Golf’
promovido por Residencial Aguas Nuevas SL en el témine municipal de [as Navas del
Marqués, como consta en el Acta n° 9/03 de la Ponencia Técnica de Evaluacion de Impacto
Ambiental ( folios 4.220 a 4239) , constata que el Plan Parcial del Sector 'Ciudad de Golf se
localiza: en el término municipal de Las Navas del Marqués dentro de la ZEPA propuesta
"Pinares del Bajo Alberche" y también dentro de la Zona de Importancia declarada para la
cigliefia negra {Ciconia nigra) del “ Nicleo del Alberche”, ademas el Plan Parcial proyectado
iinchrye 11,60 Ha al este del anoyo Congjeros, tributario del arroyo Corcho hasta el pasado 26 de
mayo de 2003 pertenecientes al monte de utilidad Pablica n® 78 "El Alijar", del
Ayuntamiente de Las Navas del Marqués, que estaba dentro del Area Critica de

Cigtiefia negra n® 5 de la provincia de Avila, denominada "Tierra de Pinares", y
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aun considerando por parte de cinco miembros de dicha Ponencia ( los resefiados en el Acta )
"que la foima de excluir Ia zona de 12 Ha que foimaba parte del Area Ciitica de la Cigliefia Negra no ha
sido la més adecuada y que deberfe realizarse mediante rotina de igual categoria que la declard el drea
crftica”, acuerda la propuesta de declaracion de impacto ambiental en sentido favorable y con
las medidas protectoras y comectoras a efectos medicambientales que se recogen en la
Propuesta porque se considera que las medidas protectoras contempladas en el Estudio de
Impacto Ambiental y en la Declaracion permiten compatibilizar el desarrollo del Plan Pardial,
tanto en la conservacion de los habitats y especies ocupadas per las Directivas 92/43 CEE y
79/4009 CEE.
La Propuesta de Declaracién de Impacto Ambiental de la Ponencia Técnica Provincial
de Evaluacion de Impacto Ambiental de 28 de noviembre de 2003, se remite por
I Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental v Auditorias Ambientales de la

Conseieria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla-Leon, cuyo Secretario General en fecha

13 de enero de 2014 acusa recibo de la misma ( folios 2048 ) y, dado que constata que el
referido proyecto cuenta con una propuesta de Declaracidn de Impacto Ambiental en sentido
favorable y con medidas correctoras, perc que el citado Plan Parcial se pretende ubicar en una
ZEPA denominada "Pinares del Bajo Alberche” y también dentro de la zona de importancia
declarada para la ciglefia negra (Ciconia nigra} del Nicleo del Bajo Alberche”, solicita
informe a la Direccion General de Medio Natural acerca de la conveniencia o no de ejecutar
dicho proyecto, y en caso favorable, sugiera aquellas medidas correctoras que se considerende
hterés. Y la Direccion General de Medio Natural, a su vez solicita Informe a la Seccion de
Espacios Naturales y Especies Protegidas del Servicio Territorial de Avila,
informando el acusado . el 16 de febrero de 2004 haciendo
constar, después de sus antecedentes de hecho y como conclusion sexta que
“Globalmente, este Seccioninforma destavoiablementeel proyecto presentado. Sélo en el caso de que

ce incorporaran las medidas expresadas en este informe a la Declaracion de Impacto Ambiental,
ademds de las que contempla el estudio de impacto ambiental. podriamos

entender compensados/corregidog hasta un limite admisible los impactos ambientales negativos

significativos que entrafiarfa la _ejecucion del provecto para la conservacion de las especies

protegidas v sus hdbitats existentes en la mita, si bien creemos que, desde este punto de vista, ni

siquiera la puesta en préctica de todas estas medidas evitard un perjuicio neto al ecosistema”. ( folios
2057 a 2060 ). Y el 18 de febrero de 2004, el Director General de Medio Natural, Marianc
Torre Anton remite el Informe del Jefe de Servicio de Espacios Naturales,

con el \°,B° del acusado _donde se indica que: "Visto el informe

evacuado al respecto par la Seccion de Espacios Naturales y Especies Protegidas del Servicio
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Territorial de Medio Ambiente de Avila de 16 de febrero de 2004, esta Dileccion General ha
decidido informar favorablementela ejecucion del Plan Parcial "Ciudad del Golf' en las Navas del
Marqués (Avila) siempre que sean llevadas a cabo todas las medidas correctoras y compensalorias
que recoge la propuesta de Declaracion de Impacto Ambiental que acompafa al escrito de
Secretaria General, y ademds en ella se incluya otra medida expresada en el informe de la
Seccién de Espacios Naturales y Especies Protegidas de Avila que dice textualmente lo
expuesto a continuacion: "d) Las vias pecvarias quedaran libres de cualquier actuacion de
urbanizacidn, siendo recomendablesla sefializacion opotiuna de las mismasen los tramos proximos g
la urbanizacion.™. ( folios 2066 a 2067 )

Finalmente el Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales
de la Consejeria de Medio Ambiente de fa Junta de Caslilla-Ledn, servicio & que compete &
controf técnico y de legalidad en materia medioambiental ( como resulta de fa testifical prestada
por . de Castro, Técnico del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental
dependiente de la Secretatia General de fa Consgjeria de Medio Ambiente, indicando que si
"bien no recuerda la DIA del Plan Parcial Ciudad del Golf; sefiala que el control de sustantivo y
normativo desde el punto de vista medioambiental corresponde a su Servicio, de niodo que éste cuando
recibe las propuestas de DIA puede modificarias, rectificarlas y devolverlas a la Ponencia Técnica de
DIA; que el Acta de la Pornencia Técnica Provincial de Evaluacion de lnpacto Amibiental de 28 de
noviembre de 2003 recogia las observaciones o consideraciones que haclan cinco miembros de la
Ponencia Técnica sobre el pracedintiento normativo para exclir las 12 Ha que formaban parte del Area
Critican®5 de la CigtieFit Negra”, = como consta en el Acta de la Ponencia Técnica, folios 4220 y
siguientes y declaraen ef acto deljuicio la Sra Amaya Pujana Levy, Secrelariade la Ponencia
Técnica, “que indica que pese a que todos los miembros de fa Ponencia Técnica votaron a
favor de fa Propuesta de DIA, se recogieron las observaciones de esos cinco miembros, para
que constaran al organo al que se remitia, - el Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Aucdlforias Ambientales de la Consgjeria de Medio Ambiente de la Junta de Casfifla-Ledn- y
que no se solicitaron informes a los Servicios Juridicos para solventar dichas dudas juridicas
isobre el procedimiento, pues no existian dudas sustantivas o medioambientales y fa finalidad
de la Ponencia Técnicaera medicamblental-': testifical de.. ... _ .. __ que declara
“que se prede auforizar actuaciones o gfectaciones de zonas ZEPA, LiC'y Areas Criticas, si el inpacto
ambienial es moderado y se adoptan ias oportunas medidas correctoras y compensatorias, y que si el
impacto ambiental es crifico no se puede afectar la zona ni siquiera con medidas correctoras ni
compensaforias”; y que la Propuesta de la Ponencia Técnica de DIA Ciudad del Golf era correcta), y
una vez que obran en dicho Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental y Auditorias
Ambientales de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junlta de Castilla-Ledn, la totalidad de
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los informes referidos y detallados en estos hechos probados respecto a la Propuesta de la
Ponencia Técnica Provincial de Evaluacin de Impacto Ambiental, (como resulta de la testfical
prestadapor , Jefe del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Auditorias Ambientales de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla-L.ednhasta
el afio 2009, indicando que “remitieron asir Servicio la Propuesta de DI4 de la Povencia Técnica de la
DIA Ciuded del Golfy el expediente, que en dicho Servicio se ve: la Propuesta de la Ponencia Técnica, los

Informes del Expediente de DIA (los de el Sr.
-, y el Acta de la Ponencia Técnica, (donde constanias observaciones ya referidas

L3 )

de cinco de sus miembros sobre el procedimiento que a su entender debia seguirse para
exdluirlas 12HA que formaban parte del Area Critica, mediante una norma de igual categorfa
que la dedard), con toda esa decumeniacion y en el ejercido de sus competencias, su Servicio eleva la
SecretariaGeneral la propuesta de la declavacionde impacto wmedioambiental sobre el Proyecto del Plan
Parcial del Sector "Ciudad del Goif”’ en el término municipal de Las Navas del Marqués, promovido por
Residencial Aguas Nuevas SL, a la Conselera de Medio Ambiente, y la Consejerade Medio Ambiente,

N , dicta el dia 20 de febrero de 2004, la Resolucion por la que se hace

pUblica la declaracionde impacto medioambiental sobre el Proyecto del Plan Parcial del Sector
"Ciudad del Golf’ ( folios 2068 a 2074).

SEGUNDO.- En conclusién, se ha probado que la Comision Territorial de
Urbanismo de Avila (CTU ), aprueba el 30 de abril de 2003 en el expediente 49/02, la
Revision de las Normas Urbanisticas Municipales (NUM) de [as Navas del Marqués,
por las gue se clasifica como suelo urbanizable delimitado la totalidad de los terrenos
del sector SUZD-4 Ciudad del Golf y la Comision Territorial de Urbanismo de Avila
(CTU), éprueba el 31 de abril de 2004 ( casi un afio después ) en el expediente PTO
67/02, el Plan Parcial Sector "Ciudad del Golf" de las Navas del Marqués.

Tambien se ha probado que la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Ledn, con sede en Burgos, en fecha 29 de
septiembre de 2006( folios 142 a 192 de la causa ) dicta sentencia que adquiere
firmeza y se publica el 14 de mayo de 2010, por la que anula por no ser conformes a
derecho el Acuerdo de la Comision Territorial de Avila de fecha 30 de abril de 2003,
que aprobo definitivamente la Revision de las Normas Urbanisticas Municipales de
las Navas del Marques vy la Orden de 23 de octubre de 2003 de la Consejeria de
Fomento de la Junta de Castilla-Ledn que desestima el recurso de alzada
interpuesto contra el referido Acuerdo de la Comision Territorial de Avila de fecha 30
de abril de 2003, en cuanto clasifican como "suelo urbanizable delimitado" la
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totalidad de los terrenos comprendidos en el Sector "SUZD, Ciudad del Golf", es
decir, anula el Acuerdo de la Comision Territorial de Avila de fecha 30 de abril de
2003 adoptado en el expediente 49102, la Revision de las Normas Urbanisticas
Municipales (NUM) de las Navas del Marqués.

En la referida sentehcia, y por lo que interesa para el presente enjuiciamiento
penal, se recoge en su fundamentacién juridica que los terrenos incluidos en el
Sector SUZD-4 "Ciudad del Golf" tienen un elevado valor ambiental, ecologico y
paisajistico que ha motivado su inclusion dentro de los limites territoriales de una
serie de figuras de proteccion.

Que esas figuras de proteccion son, pues no existe discusion y controversia al
efecto, las siguientes: Zona de Especial Proteccion para las Aves, ZEPA Pinares del

Bajo Alberche, de 31 de agosto de 2000 en cumplimiento de lo dispuesto en la
Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion
de las aves; Lugar de Interés Comunitario, LIC Pinares del Baio Alberche, de agosto
de 2000, en aplicacion de los dispuesto en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de
21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales, la fauna y
flora silvestre, transpuesta al ordenamiento juridico espariol por el Real Decreto

1907/1995, de 7 de diciembre; Zona _de Importancia para la_Conservacion de la
Cigiiefia Negra, denominada "Nicleo del Alberche”, declarada por Decreto 8311995

de 11 de mavo, por el que se aprueba el Plan de recuperacionde la cigliefia negra y

se dictan medidas complementarias para su proteccion en la Comunidad de Castilla-
Leon, que considera como habitat de la cigliefia negra de Castilla-Ledn todos los
terrenos no urbanizables incluidos en las denominadas Zonas de Importancia para la
conservacion de la cigliefia negra; y Area Critica para la Cigiiefia Neara, Area 5,
Tierra de Pinares, declarada en la Orden de 10 de julio de 2002, de la Consejeria de
Medio Ambiente, por la que se declaran veintisiete nuevas areas criticas para la
Conservacion de la Cigliefia Negra, en su Zona de Importancia, para la conservacion
de la especie en las provincias de Avila, Salamanca y Segovia. .

En la referida sentencia se recoge que: (...}, la clasificacién como suelo
urbanizable delimitado de mencionado sector (...), no protege mencionados valores
naturales, razon por la que ha de concluirse afirmando que se incumplen los
objetivos de proteccion del medio ambiente que debe guiar todo planeamiento e
incumple las medidas de conservacion y proteccion del habitat que integran dichos
terrenos impuestas en las Directivas citadas y demas normativa sectorial y medio-
ambiental resefiada. (...) De modo que la clasificacion como suelo urbanizable




delimitado de referido sector no respeta los criterios reglados de clasificacion del
suelo rastico y tampoco de las categorias de tal suelo previstas en los arts. 15 y 16
de la Ley 5/1999 por cuanto los acuerdos recurridos deciden clasificar dicho suelo
como urbanizable, cuando en dichos terrenos concurren unos valores ambientales y
naturales necesitados de proteccion, simple y llanamente porque tales valores
concurren en dicho sector y por elfo deben ser presetvados de su urbanizacion,
como asi lo exige la limitada discrecionalidad administrativa que en dicho ambito
concede la normativa urbanistica al Planificador”.

Y merece especial resefia para el enjuiciamiento penal el siguiente parrafo: *
(..,) que no puede justificarse la clasificacion de dicho sector como suelo urbanizable
delimitado, como lo hace la Orden recurrida de 23 de octubre de 2003, en el dato de
que, como quiera que el Plan Parcial a elaborar en desarroflo de fal planeamiento
gen.eraf habra de someterse al correspondiente procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental (...), la urbanizacién o no de lales terrenos es una cuestion que
debe decidirse en el estudio de EIA correspondiente. Y sefiala la sentencia: Que no
es en el Plan Parcial ( en el presente juicio Plan Parcial Sector "Ciudad del Golf’ de
fas Navas del Marqués) donde se verifica la clasificacién y categorizacion del suefo
sino al elaborar o revisar el Planeamiento General a las NNUU Municipales; que
debe ser en ese momento y no en el planeamiento de desarrolfo, cuando debe
conocerse el posible impacto ambiental que se deriva de mencionada clasificacion y
de las deferminaciones urbanisticas previstas en la misma; que no se ha
acompafiado ningun estudio ambiental junto con la Memoria pese a la importante
transformacion que del suelo se prevé para dicho sector mediante su clasificacion
como suelo urbanizable delimitado y pese a que la jurisprudencia del T.S viene
exigiendo previamente la Evaluacion de Impacto Ambiental en aplicacion de la D.D.
segunda de la Ley 4/1989 de 27 de marzo de Consetvacion de los espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, que tiene caracter de normativa hésica,
segun la D.D. 5% (..} No es conforme a derecho la clasificacién como suelo
urbanizable delimitado la totalidad de los terrenos incluidos en el Sector SUZD-4 *
Ciudad del Golf' porque el planificador no ha respetado los precepfos positivos y
reglados de la normativa urbanistica estatal y autondémica, por no definir tanto el
suelo no urbanizable como sus diferentes categorias.”

Por o que, en orden & delito de prevaricacion administrativa por el que se
formula acusacion, en primer término por el Ministerio Fiscal, y de forma alternativa

por la acusacion popular, se concluye:
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A) Que la sentencia del Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-Lednde 29 de septiembre de 2006 anula el Acuerdo
de la Comision Territorial de Avila de fecha 30 de abril de 2003 adoptado en el
expediente 49/02 la Revision de las Normas Urbanisticas Municipales (NUM) de las
Navas del Marqués gue declaraba todos los terrenos incluidos en el Sector SUZD-4
"Ciudad del Golf' como suelo urbanizable delimitado, pero no anula, pues no es
objeto del recurso el Acuerdo de la CTU de Avila de 31 de abril de 2004 en el
expediente PTO 67/02 por el que se aprueba el Plan Parcial Sector "Ciudad del Golf"
de las Navas del Marqués y, por tanto no se ha declarado judicialmente que dicho
acuerdo de la CTU de Avila de 31 de abril de 2004 ( expediente PTO 67/02 ) por el
gue se aprueba el Plan Parcial Sector "Ciudad del Golf" de las Navas del Marqués
no haya respetado los preceptos positivos y reglados de la normativa urbanistica
estatal y autondmica en materia medioambiental. Y, por tanto, tampoco existe esa
declaracion judicial respecto del expediente E.I.A 6/03 ni de los informes que sobre
fos distintos extremos y cuestiones medioambientales fueron emitidos por los

acusados '’ : Lty e ¢ g e -
N~

—— WAl al.

B) Que no correspondia a los acusados ly e e g+ e
) - Tyl i 1 [a
decision, votacion o aprobacion de la Propuesta de DIA del Plan Parcial Sector "Ciudad
del Golf" de las Navas del Marqués, sino que tal competencia correspondia y fue
gjercida, en primer término por la Ponencia Técnica Provincial de Avila (CTU) cuyos
miembros presentes en la reunion de 2003 votan y acuerda la Propuesta de Declaracion
de Impacto Ambiental del Plan Parcial Sector "Ciudad del Golf* de las Navas del
Marqués; y en ultimo término, previo confrol técnico y de legalidad en materia
medioambiental efectuado por el Servicio de Evaluacidn de Impacto Ambiental y Auditorias
Ambientales de la Consejeria' de Medio Ambiente de la Junta de Castilla-Leon, ( Servicio al
que no pertenecian ninguno de los acusados ), como oOrgano decisorio a la
Consejera de Medio Ambienfe, Maria Jesus Ruiz Ruiz, que dicta el dia 20 de febrero de
2004 la Resolucion por la que se hace publica la declaracion de impacto medioambiental sobre
el Proyecto del Plan Parcial del Sector "Ciudad del Goff.

C) Que los acusados oL o . M
N sh emitieron los informes
gue sobre los distintos extremos y cuestiones medioambientales les fueron
solicitados, y cuyo contenido sera analizado en los fundamentos juridicos siguientes
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para concretar la participacion de cada uno de los acusados en los hechos objeto de

ehjuiciamiento.,

TERCERO.- Respecto de los hechos que se imputan al acusado ¥ "'

..., en aquelia fechas Director General de Medio Natural de la

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla- Ledn, se ha acreditado, con

la documental aportada en el acto de la Vista por la defensa del mismo ( doc.n® 2 )

que era miembro del Consejo de Administracionla entidad Montes de las Navas SA,

pero no era el Consejero Delgado de la entidad como afirma el Ministerio Fiscal,
siendo dicho Consejero Delgado, el Alcalde de las Navas del Marqués, - _

También se ha acreditado que respecto del expediente Evaluaciénde Impacto
Ambiental 6/03 del Plan Parcial Sector "Ciudad del Golf" de las Navas del Marqués
de la Ponencia Técnica Provincial de Avila, su actuacion se concretaen: 1) solicitar
un Informe sobre los siguientes extremos: “1°/ Informacion sobre la especie- “cigtiefia
negra” que motivo la inclusion del area critica n® 5 "Tierra de Pinares" que contiene el
monte U.P. n° 78, concretamente €] area del limite oeste de 1a misma donde el citado monte
es su limite. 2% La consideracién de si el citado Hmite era exclusivamente administrativo,
debido a que habia que trazar el limite por una linea legal o fisica reconocible; o si su
extension hasta el mismo se debid a motivos de un alto grado de utilizacién por la especie de
la zona permutada. 3°/ El posicionamiento del Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Avila en el proceso de permute de Ia parte del monte U.P. n° 78, objeto de informe. 4%/ Su
propuesta sobre la interpretacion del Servicio Territorial en lo referente al limite del area
critica n® 5 "Tierra de Pinares” en el momento actual”. Que dicha peticién de Informe se
hace por el acusado porque recibe del Jefe del Servicio Territorial ( el acusado

© =), como Presidente de la Ponencia Técnica, un escrito
donde se pide que "defina sien el momento actual la parte permutada, que forma
parte delPlan Parcial de la Sociedad Monte de las Navas, S.A., es Area Critica”. De
modo gue el acusado ) .1 este caso no emite al respecto ningun
informe. Y 2} en suscribir el 12_de noviembre de 2003 con su V°. B® como Director
General de Medio Natural de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Castilla- Ledn, el Informe sobre afeccion del Area Critica n® 5 de la cigliefia neara,
del Proyecto Plan Parcial * Ciudad del Golf en las Navas del Marqués, Area Critica
n° 5 de la cigliefia negra declarada en base al Decreto 8317996 de 11 de mayo, por
el que se aprueba el Plan de Recuperacién de la Cigiiefia Negra ( ciconia Negra } y
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se dictan medidas complementarias de su proteccion, Informe elaborado por el Jefe
de Servicio de Espacios Naturales, el acusado . ' ) en el que
consta que: La fimra de Area Critica declarada en base al Decreto 83/1995, de 11 de mayo, tiene por
objeto proteger aquellas zonas iinpiescindibles para la vida de la especie, en especial las zonas de
nidificacién y de alimentacién Dado que, como ha quedado acreditado en el infonne elaborado por el
Servicio Temitorial de Avita y ya aludido, se acredita que en el fereno afectado no concurent las
circunstancias citadas, ( qué circunstancias?, las de nificacion y alimentacion, extremos en los que
pese a los Informes desfavorables de ) | de 19 de septiembre de 2003, & de
noviembre de 2003y 16 de febrerode 2004 ,coincide =~ =~ hcuando se le solicita
que informe el 5 de noviembre de 2003, en su Conclusion Tercera, y resulta de la pendial de la
defensa obrante a los folios 5.767 y siguientes de la empresa Consultora Linea, de la documental
obrante a los folios 5910 a 5920 consistente en el Informe de ' 0, que no ha
sido impugnado por las acusaciones, en el que se indica que (...)en cuanto a la valoracion como
zona de nidificacién, la probabilidad de ocupacidnde las 12 Has afectadas seria baja enbase a: 1)
la baja densidad del abolade adecuado ( la Ciglefia Negra ocupa masas forestales extensas,
selecciona grandes arboles, entre 69 y 32 metros de altura y unos 60 cm de diametro ); 2) la

situacion marginal en la distribucion espacial de las parejas reproductoras; y 3) la existencia de

Herritorios vacios de nidificiacion reciente e histdrica con una mayor calidad del arbolado en su

proximidad; y {...) en cuantoa la valoracion como zona de alimentacion, la mayoria de las parejas
reproductoras del Aberche podrian explotar los numerosos cursos fluviales proximos a los nidos.
Sin embargo, las ahservaciones apuntan a un uso importante de los rios def sur del area Critica,
donde hay una mayor densidad de peces, probablemente asociado el mayor caudal del rio; de la
testifical de ! , v que la superficie del Area Ciitica incluida en el sector
urbanistico representa un 0,85 por mil del total de su supetficie, (extremo que ni siquiera cuestiona y no
se pone en duda por la pericial de la acusacion) se consideta que el proyecto propuesto no supone
una afeccién sensible a la especie ni a su habitat. Esta circunstancia hace que, manteniendo la
descripcion literal de limites del Area Critica, se puede seguir considerando como limite de etz el del
monte catalogado de utilidad publica, quedando, de hecho, excluida de la misma la zona objeto del
proyecto, No obstante la Ponencia Téenica, en el ejercicio de sus funciones, deberé analizar 1a adopcion de
las oportunas medidas que impidan que se puedan derivar efectos negativos al resto del 4rea critica, en
especial debido al incremento de actividades de use publico incontroladas en los periodos mas
sensibles para la especie o la aparicién de residuos derivados de los procesos de constuecion o de
disfiute”, De modo que en el informe del acusado ... « reconoce la existencia
de Area Critica, analiza la afeccion a la misma y determina que deben adoptarse por la

Ponencia Técnica medidas correctoras y compensatorias.




Y 3) en suscribir con su V? B° ef 18 de febrero de 2004 el informe elaborado por el

Jefe de Servicio de Espacios Naturales, el acusado . _ una vez que
fa Propuesta de DIA de la Ponencia Técnica Provincial de Avila de 28 de noviembre

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

de 2003 se encuentra en el Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias
Ambientales de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla-Ledn, sobre Ia
conveniencia de ejecutar o no el proyecto { Plan Parcial Ciudad del Golf }, dado que se
pretende ubicar en una ZEPA denominada ‘Tierra de Pinares" y también dentro de la Zona de
Importancia de la cigliefia Negra def Nucleo del Bajo Alberche, Informe en el que el acusado
hace constar. "Visto el informe evacuado al respecto par la Seccion de Espacios Naturales y
Especics Protegidas del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Avila de 16 de febrero de

2004, ( Informe en el que la Seccidn a la que pertenece informa desfavorablemente al

proyecto presentando si bien recoge que en el caso de aue se incorporaran las medidas

expresadas en este informe a la Declaracion de Impacto Ambiental. ademas de las
gue contempla el estudio de impacto ambiental. podriamos entender

om os/cortedidos hasta un limite admisible los impactos ambientales negativos

sianificativos que entrafiaria la ejecucién del provecto para la conservacion de las

especies protegidas v sus habitats existentes en la misma.), esta Direccion General ha

decidido informar favorablemente la ¢jecucion del Plan Parcial "Ciudad del Golf' en las Navas del
Marqués (Avila) siempre que sean llevadas a cabo todas las medidas coirectoras y compensatorias
que recoge la propuesta de Declaracion de Impacto Ambiental que acompafia al escrito de
Secretaria General, y ademds en ella se incluya otsa medida expresada en el informe de la
Seccién de Fspacios Naturales y Especies Protegidas de Avila que dice textualmente lo
expuesto a confinuacién: "d) Las vias pecuarias quedaran libres de cualquier actuacion de
urbanizacién, siendo recomendables fa sefializacion oportuna de las mismas en los tramos proximos a
la wrbanizacion,”,

Por lo que constando con la pericial de la defensa ( folios 5.767 y siguientes) y w n las
aclaraciones efectuadas por el perito de la acusacion publica y popular Sr. . T
Vallgjo, segun 1a cual, desde el punto de vista cuantitativo el Proyecto afecta a 11,80 HA del
Area Critica n® 5 de la Cigliefia Negra 'Tierra de Pinares" de la provincia de Avila y que ello
representa el 0,85 por mil de la superficie total de la citada Area Critica de la Cigiiela Negra (
14.141 hectareas ) y desde el punto de vista cualitativo, en efecto en esa zona ( las 11,60 TA
del Area Critica de la Cigliefia Negra ) existen varias infraestructuras: a) la carretera asfaltada
que desde el nicleo de las Navas del Marqués da acceso a la Estacién Depuradora de Aguas
Residuales ( EDAR) , que situada dentro del Area Critica da servicio al ndcleo de [a Estacion y
la Urbanizacion "Ciudad Ducal’, b) una pista procedente de La Llanada que asciende por la
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ladera hasta pasar por encima del trazado d la via férrea dirigiendose posteriormente hacia el
éste para desembocar en distintos puntos de la cemeta CL-505; ¢) la linea férrea Madirid-Avila
gue discurre por la zona mas alta de la ladera, limitando y aistando notablemente esta ladera
del resto del monte pablico; y d) un tendido eléclico que junto con su faja auxiliar asociada,
cruza verticalmente la ladera, desde su punto mas alto hasta el fondo def valle. ( folios 5778 y
5779 del Informe Periclal Empresa de Consultoria Linea ). Y que la ladera incluida en area
critica y afectadaen su dia por la permuta del Monte de Utilidad Publica presenta una grado de
humanizacion bastante alto, sobre todo en su parte norte, debido a las infraestructuras gue en
ella se concentran ( las descritas ) y los problemas ambientales que estas implican. Ademas
otro problema es el derivado de la fuerte pendiente que presenta la zona, o que junto con la
labilidad de los materiales que la forman, da lugar a importantes fendmenos erosivos que se
manifiestan sobre todo en la calle de la linea eléctrica, pero también en la pista de tierra que
sube hasta la parte alta de la ladera; puede concluirse desde el punto de vista técnico
ambiental, como hace el acusado ... 1 que el proyecto propuesto no supone
una afeccion sensible a la especie ni al habitat de la Cigliefia Negra ( informe de 12 de
noviembre de 2003 ), se puede concluirse que aungue como sostienen las acusaciones
publica y popular y recoge 1a Pericial de 105 SIes (o v« sy ~rvomsim o v
i _ los terrenos que ocupan el Proyecto Plan Parcial
"Ciudad del Golf’ constituyen habitat de la cigliefia negra, de ahi su catalogacion como Zona de
Importancia de la Ciglefia Negra ( lo que no se cuestiona por el acusado informante ), solo es
habitat vital [a zona de nidificacién y alimentacion, de ahi su catalogacion ( la del habitat vital )
como Area Critica, ( Io que no se cuestiona por el acusado informante ), y que del Proyecto
Plan Parcial "Ciudad del Golf, 11,60 HA se ubican en el Area Critica de la Cigliefia Negra y
gue en relacion a dichas hectareas el Proyecto supone afeccion del Area Critica, si bien el
impacto ambiental puede calificarse de moderado y permitirse la afeccion siempre que se
adopten medidas comectoras y compensatorias, como se informa, por lo gue ninguna
arbitrariedad desde el punto de vista técnico ambiental puede predicarse de los dos informes

del acusado Mariano Torre Antdn de fecha 12 de noviembre de 2003 y 18 de febrero de 2004.

CUARTO.- Respecto de los hechos que se imputan al acusado
T en aquella fechas Jefe de Seccion de Especies
Protegidas de la Direccidn General de Medio Natural de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Castilla- Ledn, dependiente del Jefe de Servicio de
Espacios Naturales de la D.G.M.Natural ( el acusado ' , ) su
actuacion se concreta en emitir un Unico Informe en el expediente de E.LA 612003,
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en virtud de la solicitud efectuada el 20 de octubre de 2003, por el Director General
de Medio Natural, N
sobre la afeccidon de la Cigliefia Negra del Proyecto de Plan Parcial * Ciudad del Golf
en las Navas del Margués" en el marco del Decreto 8311996 de 11 de mayo, por el
que se aprueba el Plan de Recuperacion de la Ciglefa Negra ( Ciconia Negra) y se
dictan medidas complementarias de su proteccion, y suscrito con el V°.B° del Jefe de
Servicio de Espacios Naturales de la D.G.M.Natural { Jen el
que, tras un analisis detallado ( folios 2035 a 2044 ) de los antecedentes ( art.5 del
referido Decreto 8311996 de 11 de mayo, por el que se aprueba el Plan de
Recuperacion de la cigliefia negra ( ciconia negra) y se dictan medidas
complementarias de su proteccion), de la delimitacion del Area n® 5 Tierras de

, el Informe de 11 de noviembre de 2003

Pinares, del drea que podria afectar de aprobarse el Plan Parcial, de los datos
historicos de nidificacion y alimentacién, de la afeccion cuantitativa y cualitativa que
supone el Plan Parcial, fija las siguientes conclusiones: A.- Sobre la afeccion del
proyecto al drea critica. A la vista del analisis antes realizado se puede concluir que la
afeccion que sobre el Area Critica tendrfa la ¢jecucidn del Plan parcial ""Ciudad del Golf no
es significativa, m supondria su anulacién como tal, ya que: 1° No afecta a arcas de
nidificacién presente o conocida, y la afeccion al posibles arboles susceptibles de
soportar nidos es también despreciable.2® No afecta areas conocidas de alimentacion, y
como maximo de un 1% de potencial area de alimentacidn, si bien de baja o media calidad.
3° Por su ubicacion en el borde del limite administrativo del 4rea crifica, entre dos
nucleos habitados y proximo a otro, no es previsible un mncremento de las molestias o de
las perturbaciones a la especie, en especial si la declaracién de impacto adopta las
debidas medidas para limitar las posibles molestias al resto del area tanto en las fases de
construceidn como las de explotacion. Ello se podria reforzar con la ubicacion prioritaria
de los edificios en los entornos actualmente construidos, la instalacion del campo de golf
en la zona colindante al 4rea critica, haciendo especial diseflo en los caminos de retorno y
las calles, y con el cierre al transito de vehiculos, salvo los ligados a la gestién, de todos
los caminos que pudieran salir del sector, Por todo ello se puede evaluar que el proyecto no
supone una afeccion a los valores que justificaron el area critica 5.

Consideraciones técnico ambientales que son coincidentes con la prueba pericial
de la defensa obrante a los folios 5.767 y siguientes de la empresa Consulfora Linea y con de la
documental cbrante a los folios 5910 a 5920 consistente en el Informe de : ),
como ya se ha transcrito en el anterior fundamento juridico, sin que pueda valorarse en este punto
la pericial de las acusaciones por cuanto su estudio de nidificacién y alimentacion ( hébitat vital) no



recoge datos de la fecha del Informe que se enjuicia (2003 ) sino de fechas posteriores, y testifical
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Ademas en el mismo se recogen conclusiones sobre el Informe del Servicio

Territorial de Avila { el Informe de la Seccién de Espacios Naturales y Especies
Protegidas de Sabas Yagie Bosch de 5 de noviembre de 2003 que sobre el limite
oeste del Area Critica de Cigliefia Negra n® 5 "Tietra de Pinares" en el Monte de
Utilidad Puablica n® 78 "El Alijar", TM de las Navas del Marques dice: "CONCLUSIONES:
PRIMERA: La parcela én cuestion mantiene en [a actualidad todos los valores del conjunto del teritorio
del Area Critica que condujeron a su declaracion, Ademds dado el comportamiento de la especie, que le
lieva a nidificar frecuentemente en zonas anfropizadas, préximas a pistas frecuentadas e incluso en la
proximidad de cascos whanos, Ta parcela mantendria todavia un elevado valor coma zona posible de
niditicacion incluso despugs de ejecutase el 1esto del Plan. Parcial. SEGUNDA. Entendemos que el
cambio de titularidad y calificacién juridica de la parcela, que en virtud de la resolucién de permuia ha
pasado de ser monte de Utilidad Pablica perteneciente al Ayuntamiento de Las Navas del Marqués a fines
forestal en régimen privado perteneciente a una sociedad andnima no tiene porque contlevar una
modificacién de los limites de] Area Critica. TERCERA: Sin embargo, la situacién fimitrofe de la
parcela, su ubicacién geogrifica en el extremo norte-oeste del Aurea Cyitica, su pequefio tamafio (12 ha) y
peso dentro del conjunto del Area Critica (0,85 pormilrespecto a la superficie total), 1a ausencia de nidos
conocidos proximos, v la falta de constancia de que el artoyo sea zona frecuentada de alimentacién de la
especie, podtia permitir pensar que la parcela no es vital para la conservacion de la especic™ ).

Y respecto del mismo informa el acusado que las conclusiones de su Informe son
compatibles con las recogidas en el informe del Jefe de Servicio Territorial de
Avila y del Jefe de Seccion de Espacios Naturales y Especies Protegidas de
ese mismo Servicio Territorial. En este Ultimo caso tampoco se produce la
aparente contradiccion entre sus conclusiones 1, 2 y 3. "En la primera ( La
parcela en cuestion mantiene en la actualidad todos los valores del conjunfo del territorio del Area
Critica que condujeron a su declaracion. Ademds dado el comportamiento de la especie, que le lleva a
widificar frecuentemente enwnas antropizadas, proximas a pistas frecuentadas e incliso en la proximidad
de cascos urbanos, la parcela mantendria todavia un elevado valor eoma zova posible de ridificacion

incluso despuds de ejecttarse el resto del Plan. Parcial”), 1a afirmacion es coherente con el

proceso de determinacion del limite administrativo del area analizado en los
antecedentes. La segunda ( “Entendemos que el cambio de tititlaridadycalificacion juridica de la
parcela, que en virtud de la resolucion de permude ha pasado de ser monte de Ulilidad Publica
perteneciente al Ayuniamiento de Las Novas del Marquds a fines forestal en végimen privado

perteneciente a una sociedad andrima 119 fiene porque conlfevar una modificacion de los Hmites del
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Area Criled” ) no es analizada en este informe, y como de él se desprende dada la no
afeccion al 4rea, su posible autorizacion es indiferente a la variacion del limite. El
tercer punto, ("Sin embargo, la situacion limitrofe de la parcela, sir ubicacion geogrdfica en el
extremo norte-oeste del Area Critica, su pequeiio tamaiio (12 ha) y yeso dentro del conjunio del Area
Critica (0,85 por mil respecto a la superficie total), la ausencia de nidos coracidos proximos, y la falta
de constanciade que el arroyo sea zona frecuentada de alimentacion de la especie, podvia permiti pensar
que la parcela no es vital para la conservacidn de lu especie"), coincide totalmente con este
evaluacion".

De modo que del informe resulta que existe afeccion del Area Critica n® 5
de la Cigluefia Negra," Tierra de Pinares" ( no niega que exista el Area Critica n°®
5 ), sefiala por qué la afeccion no es significativa y fo razona, y analiza el informe
de © : uc 5 de noviembre de 2003 y explica por qué no existe
contradiccion con el mismo, desde el punto de vista técnico ambiental, como hace
igualmente en el acto del juicio, explica que eflo no comportala anulacion del Area critica
y, por ello considera que no precisa, tal afeccion de un Decreto ( misma nomnativa que fija el
Area Critica), como expusieron cinco miembros de la Ponencia Técnica, consideracion que se
asume ( la del acusado ) y no se corrige por el Servicie de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Auditorias Ambientales de la Junta de Castilla-Ledn.

QUINTO.- Respecto de los hechos que se imputan al acusado
, €n aquelia fechas Jefe de Servicio de Espacios Naturales
de la Direccion General de Medio Natural de la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Castilla- Ledn, dependiente de |
Respecto del expediente Evaluacion de Impacto Ambiental 6/03 del Plan
Parcial Sector "Ciudad del Golf' de las Navas del Margués de la Ponencia Técnica
Provincial de Avila, su actuacion se concreta: 1) en suscribir con su V.° B? el Informe
de . 1de 11 de noviembre de 2003 sobre la afeccion de la

—

cigiefia negra del Proyecto de Plan Parcial “ Ciudad del Golf en las Navas del
Marques" en el marco del Decreto 83/1996 de 11 de mayo, por el que se aprueba el
Plan de Recuperacidn de la cigliefa negra ( ciconia negra) y se dictan medidas
complementarias de su proteccidn, que ya se ha analizado en el fundamentojuridico
anterior, en el que se concluye, conforme a lo fundamentado, que el informe no
incurre en arbitrariedad manifiesta, por cuanto sobre ese extremo ( la afeccion de la
cigiiefia negra del Proyecto de Plan Parcial “ Ciudad del Golf en las Navas del

Marqués"}, no niega que exista el Area Critica n° 5, se sefiala por qué la afeccion
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no es significativa y razona que eflo no comporta la anulacion del Area Critica. Y 2) en el
Infforme de 12 de noviembre de 2003, que con el V°.B® del Director General de
Medio Natural, sobre la afeccion del Area Critica AV- 5 "Tierra de Pinares”, remite el
13 de noviembre de 2003, al Presidente de la Ponencia Tecnica y a su vez Jefe
Territorial de Medio Ambiente en Avila ( ), en el que
consta que: La figura de Arca Critica declarada en base al Decieto 83/1995, de 11 de mayo, tiene por
objeto proteger aquellas zonas imprescindibles para la vida de la especie, en especial las zonas de
nidificacién y de alimentacién. Dado que, como ha quedado acreditado en el informe elaborado por el
Servicio Tertitorial de Avila y ya aludido, se acredita que en el terreno afectado no concuren las
citcunstancias citadas, y que la superficie del Area Critica incluida en el sector urbanfstico representa un 0,85
por mil del total de su superficie, se consideia que el proyecto propuesto no supone una afeccién sensible
a la especie ni a su habitat. Esta circunstancia hace que, manteniendo la descripeion literal de limites
del Area Critica, se puede seguir considerando como Imite de esta el del monte catalogado de utilidad
plblica, quedando, de hecho, excluida de fa misma la zona objeto del proyecto. No obstante la Ponencia
Técnica, en el gjercicio de sus funciones, deberd analizar la adopcidn de las oportunas medidas que
impidan que se puedan deiivar efectos negativos al resto del drea critica, en especial debido al
incremento de actividades de use publico incontroladas en los periodos més sensibles para la
especie o la aparicionde residuos deiivadosde los procesos de constiuceion o de disfiute”,

Informe que ya se ha analizado en el fundamento juridico tercero, al analizar
los informes del acusado ... o Y €n el que se concluye, conforme a
lo fundamentado, que el informe de 12 de noviembre de 2003 no incurre en
arbitrariedad manifiesta.

Y 3) una vez que la Propuesta de DIA de la Ponencia Técnica Provincial de
Avila de 28 de noviembre de 2003 se encuentra en el Servicio de Evaluacion de
Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta
de Castilla-L.eon, en el Informe de 18 de febrero de 2004

el Informe elaborado por el Jefe de Servicio de Espacios Naturales, el acusado José
Angel Arranz Sanz, una vez que la Propuesta de DIA de la Ponencia Técnica, sobre la
conveniencia de ejecutar o no el proyecto ( Plan Parcial Ciudad del Golf ), dado que se
pretende ubicar en una ZEPA denominada 'Tierra de Pinares" y también dentro de la Zona de
Importancia de la cigliefia Negra del Niicleo def Bajo Alberche, Informede los tres que emite o
suscribe el acusado, de mayor contenido conformador de la voluntad del 6rgano decisorio,
pero gque desde el punto de vista formal no escapa al control nommativo, sustantivo y de
legalidad medioambientalen primer término del Servicio de Evaluacidn de Impacto Ambiental
y Auditorias Ambientales de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla-Leon, en
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segundo lugar del Secretario General y en Ultimo lugar de la Consejera de Medio Ambiente, Y
que desde el punto de vista técnico sustantivo, enfiende el acusado analizado los informes que
refiere que: "Visto el informe evacuado al respecto par la Seccion de Espacios Naturales v Especies
Protegidas del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Avila de 16 de febrero de 2004, esta
Direccion General ha decidido informar favorablementela ejecucion del Plan Parcial "Ciudad del
Golf' en las Navas del Marqués (Avila) siempre que sean llevadas a cabo todas las medidas
correctoras y compensatorias que recoge la propuesta de Declaracion de Impacto Ambiental que
acompafia al escrito de Secretaria General, y ademas en ella se incluya otta medida expresada en
el informe de la Seccién de Bspacios Naturales y Especies Protegidas de Avila (...)”, por lo
que aplicando al presente lo ya analizado en el Fundamento Juridico Tercero para
el acusado | .= .. ( Director General de Medio Natural ) respecto del
informe de 12 de noviembre de 2003, constando por la documental ( folios 5070 y
siguientes y los aportados en el acto de la Vista sobre DIA en zonas ZEPA y LIC),
que se pueden afectar zonas ZEPA, LIC y Areas Criticas siempre que se evalte el
impacto medioambiental del proyecto de que se trate y se determine que el impacto
ambiental no es critico y se adopten medidas correctoras y compensatorias, no se
prueba por las acusaciones la arbitrariedad de dicho informe, ni el grado o

coeficiente de arbitrariedad del mismo, en su caso.

SEXTO.- Respecto de los hechos que se imputan al acusado 7L
T . =N aquella fechas Jefe del Servicio Territorial de Medic Ambiente
de la Junta de Castilla- Ledn en Avila, y como ha reconocido el acusado, miembro
de la Comision Territorial de Urbanismo de Avila ( CTU ) y Presidente de Ia
Ponen.cia Tecnica Provincial de Impacto Ambiental.

En relacion a los hechos, dado que no se concreta por las acusaciones,
supone la Juzgadora que la presunta actuacion prevaricadora del acusado Juan

esta referida a su actuacion ( informando o resolviendo ) en el
expediente PTO 67/02 - Plan Parcial del Sector "Ciudad del Golf' de las Navas del

Marayés-, pese a que dicho acusado, como consta en la causa intervino en tres

expedientes administrativos: 1.- El Expediente 49/02 de la CTU de Revision de las
Normas Urbanisticas Municipales (NUM) de las Navas del Marqués, en cuya virtud
se reclasificaban la totalidad de los terrenos del sector SUZD-4 Ciudad del Golf
como suelo urbanizable delimitado. 2.- El Expediente de Permuta de Terreno de
Monte de Utilidad Pablica "El Afijar’ n° 78 ). Y 3.- Expediente PTO 67/02 - Plan
Parcial del Sector "Ciudad del Golf" de las Navas del Marqués-,
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Respecto del Exped;ente 49/02 de la CTU_de Revisidn _de las Narmas

reclasificaban la totalidad de los terrenos del sector SUZD-4 Ciudad del Goif como
suelo urbanizable delimitado. Se ha probado, como consta al folio 3.317 de la causa,
srviEiEEfiftorial de Medio Ambiente

Tomo i, que en fecha 3 de enero de2H08=ETE
de la Junta de Castilla-Le6n de Avila, remite una Nota Interior dirigida a la Comisién
Territorial de Urbanismo, redactada pos-el@ieusadde ~ uel Pardo Ontoria (

como el mismo ha reconocido y resulta de la testifical prestada en el juicio por la

testigo Sra EnINNNNSEIMERR. ) como Jefe del Servicio Territorial y firmada por

B como Jefa Accidental ( Secretaria Técnica del Servicio

g5 en la que Informa a la CTU

Territorial de Avila ) por ausencia del Sr.

que "En Relacion con el Proyecto de Revision de las Normas Urbanisticas
Municipales de las Navas del Marqués, podemos informar lo siguiente: 1- No pueden
aprobarse definitivamente hasta que los terrenos de Utilidad Pablica afectados del
monte n° 78 del Catalogo, hayan sido objeto de permuta mediante el expediente que
se encuenira en tramitacion para su aprobacion por la Consejeria de Medio
Ambiente. 2.- {...).3.- Deberia obtenerse informe previo favorable de la Direccion

General de Medio Nafural en lo que se refiere al Area Critica para la_Conservacion

de la Ciailefia Negra. Sino se cuenta con este informe favorable podria resultar

negativa la Declaracion de Impacto Ambiental necesaria para los correspondientes

Planes Parciales.

De modo que en dicho Informe el acusado constata el tramite que debe
seguirse para obtener la oportuna y preceptiva DIA ( no la omisidbn de tramite
alguno), y se indica la consecuencia, si el Informe no es favorable; no se evidencia
que el informante sugiera que deba obtenerse un informe ad hoc con contenido
favorable, y no se niega la existencia del Area Critica para la Conservacién de la
Ciglefia Negra.

Respecto del Expediente de Permuta de Temreno de Monte de Utilidad Publica

"El Afifar’ n® 78 ). Se ha probado con la documental obrante a los folios 1.959 a

2008, anexo documental de la causa, expediente de Permuta de Terreno de Monte
de Utilidad Pdblica "El Alijar" n® 78, que el 3 de abril de 2003 mediante Orden dictada
por la Consejera de Medio Ambiente se aprueba la permuta de terrenos que afecta
al Monte de Utilidad Publica "El Alijar" n® 78 del Catalogo de los de Utilidad Publica
de la provincia de Avila perteneciente al Ayuntamiento de las Navas del Marques y a

terrenos de las Sociedad Montes de las Navas SA, en virtud de la solicitud de




ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

permuta realizada por el Consejero Delegado de la entidad Montes de las Navas ( el
ERriEemy ) ol dia 20 de agosto de

Alcalde de las Navas del Marqués, P
2002, por la que se excluyen del monte referido una superficie de 11,600 Has, con el
informe de valoracion de la permuta de la Seccidn Territorial de Ordenacion y Mejora
del acusado CEHDNEENESOSERERE: ( como Jefe de la Seccién Territorial de
Ordenacion y Mejora ) de 27 de enero de 2003, el informe favorable a la permuta del
SRR ( como Jefe del Servicio Territorial de Avila ) de

acusado SRR
10 de febrero de 2003, el tramite de audiencia y la propuesta favorable a la permuta
del Jefe del Servicio Territorial de Avila ( Sf; VSIS <e 4 de marzo de 2003.
( como resulta de la documental obrante a los folios 195922008 4Me¥%0-documental
de la causa, expediente de:Permuta de Terreno de Monte de Utilidad Publica "El
Alijar"n®78).

No consta que sobre dicho expediente exista resolucion judicial que declare la

nulidad del mismo, por lo que ninguna consecuencia puede extraerse de esta
actuacién en el ambito de la jurisdiccidn penal.
Y respecto del 3.- Expediente PTQ 67/02 - Plan Parcial del Sector "Ciudad del

Golf de las Navas del Margués-. Y dentro de él, Expediente de Impacto Ambiental (
E.LAY6/03 del Plan Parcial Sector "Ciudad del Golf' de [as Navas del Marqués.

Su actuacion se concreta: 1) en solicitar el dia 9 de octubre de 2003 a la
Direccion General de Media Natural, ( folio 2114 ) aclaracion por escrito sobre una
cuestion: “La situacion planieada es la siguiente:-con fecha 26 de Mayo de 2.003, aparece
publicada en el B.O.C. y L. la Orden MAM/65/2003, de 3 de Abril por la que se aprueba una
permuta de terrenos del monte de UL, n® 78 por otros de la Sociedad Monte de Las Navas. -
Dicha parcela permutada forma parte del Plan Parcial ¢y a Evaluacion de Impacio Ambiental
estd ostudidndose. -El Area Critica de Cigiiefia Negra fite definida por la Orden de 10 de Julio
de 2.002 de la Consejeria de Medio Ambiente. En dicha Orden se fija el limite del Area 5
Tierra de Pinares, en su pdrrafo final de la forma siguienfe!”Y alcanza el limiie este del
MUP n° 78 por cuye borde continua hacia el norte...” -Anfes de la permuta el terreno era
monte de U.P. y por lo tanto, segim la Orden de 10 de Julio de 2002, Area Critica de Cigtiefta
Negra. -Después del 26 de Mayo de 2.003, el ferreno ya no es monte de U.P. y entendemos que,
si la Orden de 10 de Julio de 2002 solo se refiere al monte de U.P., tampaco es Area Critica.
La Ponencia Técnica solicita de esa Direccion General que defina si en el momento actual la
parte permutada, que forma parte del Plan Parcial de la Sociedad Monte de las Navas SA.,

es Area Critica. En la consuita verbal realizada por esta Jefatura al Servicio de Espacios
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Naturales, se entendida que no era, necesitando confirmacion escrita”. De modo que no
existe informe del acusado que contribuya a formar la voluntad del érgano decisorio.
2) En emitir Informe el dia 6 de noviembre de 2003, ante la peticion que hace

y que éste habia

solicitado ante la consulta que se hacia a su direccion por el Presidente de la
g on dicho informe que

de Espacios Naturales y Especies Protegidas de Bk de O de
noviembre de 2003 sobre el limite oeste del Area Critica de Cigliefia Negra n° 5 "Tierra
de Pinares" en el Monte de Utilidad Publica n® 78 "El Alijar" que recoge tres

conclusiones: PRIMERA: La parcela en cuestidn mantiene en la actualidad todos los valores del

comjunto del tetritotio del Area Critica que condujeion a su declamciénfAdemizdado ctedmportamionto
de Ia especie, que le lleva a nidificar fiecuentemente en zonas antropizadas, préximas a pistas fiecientadase

fdacl-de:caseoswhgnos, la parcela mantendria todavia un elevado valor coma zona

inchiso.ehslasp [0
posible de mdlﬁcamon incluso después de ejecutarse el resto del Plan Parcial. SEGUNDA, Entendemos
que el cambio de titularidad y calificacién juridica de la parcela, que en virtud de la resolucién de
permuta ha pasado de ser monte de Utilidad Publica perteneciente al Ayuntamiento de Las Navas del
Marques a fines forestal en régimen privado petteneciente a una sociedad anonima no tiene porque
conlfevar una modificacién de los Yimites del Area Critica, TERCERA: Sin embargo, la situacién
limftrofe de la parcela, su ubicacion geografica en el extremo notte-oeste del Area Critiea, su pequetio
tarmafio (12 ha) y peso dentro del conjunto del Area Ciitica (0,85 por mil respecto a la superficie total), la
ausencia de nidos conocidos préximos, y la falta de constanciade que el arroyo sea zona frecuentada de
alimentacion de la especie, podila permitir pensar que la parcela no es vital para la conservacién de la
especie’) e Informa que: “(...) se reconoce que la zona permutada cuya calificacion se
cuestiona es el 0,85%, de la superficic total del Area Critica. 2.- que la pequefia zona en cuestioén
mo es vital para la especie, por 1o incluir nidos ni tener constancia de que sea frecuentada por la
Cigiiefia Negra. 3.- El nido mas proxime estd a 4,5 K. 4.- La zona esta calificada coma suelo
urbanizable en la actualidad. 5.- El posicionamiento de este Servicio Tevitorial es y ha sido,
durante toda la tramitacion del expediente de permuta, favorable a su exclusion del Monte
Publico 78 y del area critica de Cigiiefia Negra™.

De modo que si bien el acusado informa favorablemente sobre los extremos
que se le solicitan, como consta, y que ademas reinterpreta en sentido favorable el
Informe del Jefe de la Seccion de Espacios Naturales y Especies Protegidas, <Eiss,
gL, Sin embargo no hurta a la Direccion General de Medio Natural el informe
completo de Jefe de la Seccion de Espacios Naturales y Especies Protegidas, pues lo
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adjunta con el suyo, para que lo conozca también la Direccion General de Medio

Natural, lo estudie y valore.
3) Y en votar en la Ponencia Técnica Provincial de Impacto Ambiental de 28 de

nhoviembreide 2088 coffetmisfhbro de la misma ( Presidente ), al igual que todos los
demas miembros que asistieron a la reunion de la Ponencia Técnica de 28 de
noviembre de*20087 4 faveridedd.propuesta de declaracion de impacto ambiental, tras
la lectura, estudio y debate de todos los informes recabados, sin que se haya
Hcrediadeen el act8 del juicio que hubiera el acusado forzado o sugerido el sentido de

la votacion.

SEPTIMO.- Respecto de los hechos que se imputan al acusado kS
el cn aquella fechas Jefe de Seccion de Espacios Naturales y
Especies Protegidas del Servicio Territorial de Medio Ambiente de la Junta de

Castilla- Leon en Avila, dependiente de . SmEss B v por los que el
Ministerio Fiscal no formula acusacion por dos motivos: a) porque pese a ser
miembro de la Ponencia Técnica Provincial de Impacto Ambiental no asistio a la
reunion de 28 de noviembre de 2003, en la que se ap'rueba en sentido favorable la
propuesta de declaracion de impacto ambiental, y b) porque en los tres informes
emitidos ( de 19 de septiembre de 2003, 5 de noviembre de 2003 y 16 de febrero de
2004 ) siempre informo desfavorablemente el Proyecto Plan Parcial, formuléndose
acusacion por la Federacion de Ecologistas en Accidn de Castilla-Ledn y Centarua,
porque estima que sdlo el primero de los informes es desfavorable, y no el segundo y
tercero, de modo gue el acusado se habria doblegado por motivos diversos para
favorecer finalmente la DIA. Se constata, como resulta de la documental obrante a los
folios 2057 a 2060, 2061 a 2062 y 2063 a 2065, y con la declaracion prestada por el
propio acusado Sabas Yaglie Bosch, y dado que no se formula acusacion por el
informe de 27 de enero de 2003 emitido por el mismo en el expediente de Permuta de
Terreno de Monte de Utilidad Publica "El Alijar" n® 78, que en el Expediente de
Impacto Ambiental ( E.|.A ) 6/03 del Plan Parcial Sector "Ciudad del Golf" de las

Navas del Margués, que el acusado como Jefe Seccién de Espacios Naturales vy

AT

@t

ambiental del Provecto Plan Parcial Sector Ciudad del Golf, d@i%ﬁ 13

Especies Protegidas del Servicio territorial de Avila emiti6 los siguientes informes: 1)
el Informe de 19 de septiembre de 2003, a peticidn del Jefe del Servicio Territorial

de Medio Ambiente de Avila { Sr. Pardo Ontoria ) y relativo al estudio de impacto
“récoge CoMo

Antecedentes de Hecho que: “(...) 2. El proyecto se ubica eriterarnente dentro de la ZEPA
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propiiesta "Pinares del Bajo Alberche"”, v tainbiéii completamente dentro de la Zona de linportaiicia
declarada para la cigliefia negra (Ciconia nigra) del "Nucleo) del Alberche". Adeinas, el Plan Parcial
proyectado incluye 11,60 ha al este del arroyo Cotigjeros, tributario del arroyo del Corcho, liasta
el pasado mes de inayo de 2003 pertenecientes al monte de Utilidad Publica n® 78 "El Alijar", del
Ayuntamiento de Las Navas del Marques, que estan dentro del Area Critica declarada de la Cigiicfia
Negra n° 5 de la provincia de Avila, derioininada "Tierra de Pinares™. Y como Conclusiones: “(...)
CUARTA: Como ya se ha dicho, quedan directaineiite afectadas 11,6 Tia de area critica declarada de [a
cigiiefiz negra, on nna parcela que liasta el mes de inayo pertenecia al monte de U.P. n® 78, que corre dc
norte a sur a lo largo del arroyo del Corcho. Se inforina desfavorableinente el proyecto en cuanto a su
afeccion a esta parcela y al propio arroyo, que constituye zona preferente de alimentaciin de la especie,
debieiido a nuestro juicio permanccer esa parcela en su estado actual, al igual que todo ese tramo de
arroyo, de tnos 900 inetros de longitud, hasta una anchura desde el eje del cauce de al menos 50 metros
lacia el oeste, con la consideracién de zona de reserva o profectora. SEXTA: Globalmente, esta Seccién
informa desfavorablemente ¢l proyecto, Solo en ¢l caso de que se incorporaran las medidas expresadas en
este informe, adeinds de las que contempla el cstudio de impacto ambiental, podriainos eiitender
compensados/corregidos Tiasta un limite adtnisible los itnpactos ainbielitales negativos significativosque
enttaffaria la ejecucion del proyecto para la consepvacion de los hébitats y las especies protegidas existentes eil
la zona, si bien creemos que, desde este pullluude vista, ni siquiera la puesta e practica de todas estas
medidas evitara un perjuicio neto al ecosistema, SEPTIMA: Dado que, como se lia dicho, debe ser

constitada la Consgjerfa de Medio Ambiente, mediante el presente se informa a la misina por patte de esta

b

L = e A

Seccion. ;

De modo que si bien es cierto que informa desfavorablemente el proyecto
porque ‘en concreto las 11, 60Ha permutadas afecta al Area Critica n° 5 de la
Wigliena negra, porque el arroyo Corcho constituye zona preferente de alimentacion
de la Cigliena negra y por eso afirmd que era habitat vital para la misma, sin
embargo en el acto del juicio ha indicado que en ese primer informe, confundid los
arroyos { el Arroyo Conejeros y el arroyo Corcho ) por lo que esta de acuerdo con los
informes del resto de los acusados cuando sostienen respecto de ese extremo ( las
11, 60Ha permutadas afecta al Area Critica n°® 5 de la Cigliena negra), que las
mismas no son vitales para la conservacion de la especie, como recogera en su segundo
Informe de 5 de naviembre de 2003. Y que informa desfavorablemente el proyecto porque
&n su conjunto, supone una pérdida neta para el ecosistema porque existe pérdida
de masa forestal arbolada, si bien entiende que se puede admitir el impacto
dmbiental si se adoptan medidas correctoras y compensatorias, ergo como el resto
de los informes emitidos por los acusados que ya han sido analizados, admite que
es posible al afeccion por no ser el impacto ambiental critico, sino en todo caso

moderado, al igual que el resto de los acusados.



Y 2) el Informe de 5 de noviembre de 2003 sobre el limite oeste del Area Critica
de Cialiefia Neara n® 5 "Tierra de Pinares" en el Monte de Utilidad Publica n° 78 "El
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Alijar", donde se recoge como Conclusiones: “ PRIMERA: La pareela en cuestion mantiene en
la actualidad todos los valores del conjunto del territorio del Area Critica que condujeron a su declatacion.
Ademas dado el comportamiento de la especie, que le lleva a nidificar frecuentemente en zonas
anfropizadas, proximas a pistas fiecuentadas e incluso en la proximidad de cascos urbanos, la parcela
martendrfa todavia wn elevado valor coma zona posible de nidiicacion incluso después de ejecutarse el
resto del Plan. Parcial. SEGUNDA; Entendemos que ¢l cambio de titularidad y calificacién juridica de
la parcela, que en virtud de la resolucién de permuta ha pasado de ser monte de Ultilidad Publica
pesteneciente al Ayuntamiento de Las Navas del Marques a fines forestal en régimen piivado
perleneciente a una sociedad anénima no tiene porgue conllevar una modificacion de los limites del Aea
Critica. TERCERA: Sin embargo, la situacion limitrofe de la parcela, su ubicacion geografica en el
extreme notte-osste del Area Critica, su pequefio tamafio (12 ha) v peso dentro del conjunto del Area
Critica (0,85 por mil respecto a la superficie total), la ausencia de nidos conocidos proximos, y la falta de
constancia de que el arroyo sea zona fixueniadade alimentacion de la especie, podrfa permitir pensar que
laparcela no es vital pata la conservacion de la especie".

De modo que coincide plenamente en este concreto punto, el limite oeste del
Area Critica de Cigliefia Negra n® 5 "Tierra de Pinares™ en el Monte de Utilidad Publica
' i e respecto del que ya se

n® 78 "El Alijar", con el Informe de il :
ha indicado en el fundamento juridico cuarto que no era arbitrario.

Y una vez que el primer érgano decisorio, [a Ponencia Técnica Provincial de
Evaluacion de Impacto Ambiental de 28 de noviembre de 2003, acuerda y remite la
Propuesta de Declaracién de Impacto Ambiental al Setvicio de Evaluacién de Impacto
Ambiental y Auditorias Ambientales de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Castilla-Ledn, a peticion de la Direccién General de Medio Natural y en virtud de lo solicitado a
la misma por el Secretario General en fecha 13 de enero de 2014, el acusado emite el Informe
de 16 de febrero de 2004 relativo al Estudio de Impacto Ambiental del Provecto Plan Parcial

del Sector Ciudad del Golf donde después de hacer consta como Antecedentes de Hecho que

*(-..) el proyecto es un Plan Parcial mediante el que se urbanizan 210,60 hectiseas de suelo
actualmente urbanizable en ¢l centro-suoeste del téimine municipal de Las Navas del Marques, con 2,40
ha de sistemas generales de zonas verdes y 2,40 ha de S.G. de equipamientos, con use predominante
residencial unifamiliar, (...). 2. El proyecto se ubica enteramente dentro de la ZEPA y LIC "Pinares del
Bajo Alberche”, y también completamente dentro de la Zona de Importancia declarada para la Cigfiefia
Negra (Ciconia negra) del "Nucleo del Alberche”. Uno de los principales motivos de la inclusion de estos

terrenos dentro de la Red Natuia 2000 fue precisamente la presencia de parejas nidificantes de cigiiefia
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Por lo qgue la cuestion, al menos desde el punto de vista técnico ambiental es
discutible entre los técnicos por razones sustantivas, de lo que no puede concluirse que la
discrepancia técnica, fundamentada y razonada, sea equivalente a la arbitrariedad en la

actuacion de los funcionarios publicos informantes.

OCTAVO.- Determinado los hechos probados y determinada la participacion de
cada uno de los acusados en los procedimientos o expedientes administrativos que se han
concretado y a través de los informes que se han resefiado, se hace preciso analizar si
tales hechos son o no constifutivos del delito de prevaricacion administrativa por el que se
formula acusacion por el Ministerio Fiscal y de forma alternativa por la acusacion popular.

El art.404 del CP castiga a la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas
de su injusticia, dictare una resolucion arbitraria en un asunto administrativo. La
jurisprudencia ha sefalado en numerosas ocasiones ( STS n° 743/2013 de 11 de
octubre ) que, para apreciar la existencia de un delito de prevaricacion sera

necesario, en primer lugar, una resolucion dictada por autoridad o funcionario en
asunto _administrativo: en segundo lugar, que sea objetivamente confraria al
Derecho, es decir, ilegal; en tercer lugar, que esa contradiccion con el derecho o
ilegalidad, que puede manifestarse en la falta absoluta de competencia, en la
omision de trémites esenciales delprocedimiento o en el propio contenido sustancial
de la resolucién, sea de tal entidad que no pueda ser explicada con una

argumentacion técnico<juridica minimamente razonhable; en cuarto lugar, que
ocasione un resultado materialmente injusto, y en quinto lugar, quela resolucion sea
dictada con la finalidad de hacer efectiva la voluntad particular de la autoridad o
funcionario, ¥ con el conocimiento de actuar en contra del derecho.

No esta en el debate que los acusados

B eran respectivamente al tiempo de los hechos, funcionarios pubhcos de la

administracion autonomica { Junta de Castilla-Leén, Consejeria de Medio Ambiente y
Servicio Territorial de la misma en Avila, en el caso de los dos dltimos acusados ).
Respecto de los demas aspectos o elementos del tipo penal de prevaricacion
administrativa, si esta en el debate determinar, en primer lugar, si los informes
emitidos por cada uno de los acusados a los que ya se ha hecho referencia en los

Fundamentes Juridicos Tercero {
35), Quinto ( :
-m-) y Séptimo (48




negta. 3. El proyecto afecta, ademés, a 12,00 ha del Zxes Critica de Cigtiefia Negra n° 5 "Tierra de
Pinares" de la provincia de Avila, superficie que se desglosa en: a) 11,60 ha al este del arroyo Congjeros,
PR TRTCA tributario del anoyo del Artoyo Corcho hasta el pasado mes de mayo de 2003 pertenecientes al monta de

Utilidad Publican® 78 "El Aljjar", del Ayuntamiento de Las Navas del Marques. Dicha parcela del

monte fue peimutada entonces por ofra perteneciente a la Sociedad "Montes de Las Navas, S.A.", en el
mismo termino municipal, existiendo teselucidn favorable de La permuta.. b) 0,40 ha de dominio Pablico
Hidraulico (estimado) del amoyo Conejeros. Concluye: * Como ya se ha dicho, quedan
directamente afectadas 11,6 ha de 4drea critica declarada de cigiiefia negra, en una parcela que
hasta el mes de mayo pertenecia al monte de U.P. n° 78, que corre de norte a sur a lo largo del
arroyo del Corcho. Al respecto, podemos decir que: 4.1, La parcela en cuestion mantiene en la
actualidad todos los valores del conjunto del territorio del Area Critica que condujeron a su
declaracion. Ademas, dado el comportamiento de la especie, que le lleva a nidificar
frecuentemente en zonas antropizadas, proximas a pistas forestales e incluso en la proximidad
de cascos urbanos, la parcela mantendria todavia un elevado valor como zona posible de
nidificacion incluso después de ejecutarscel resto del Plan Parcial. 4.2. Lo ideal seria, a nuestro
Jjuicio, mantener esa parcela en su estado actual, al igual quo todo ese tramo
de arroyo, de unos 900 metros de longitud, hasta una anchura desde el eje del cauce de al
menos 50 metros hacia el oeste, con la consideracion de zona verde, de reserva a protectora.
Sin embargo, la situacidn limftrofe de la parcela, su ubicacion geogréfica en el extremo norte-oesie del
Area Cuftica, su pequefio tamatio (12 ha) y peso dentro del conjunto del Area Critica (0,85 par il 1especto
a la superficie total), la ausencia de nidos conocidos proximos, y la falta de constancia de que el arroyo
sea zona frecuentada de alimentacion de la especie, podrfa permitir pensar que la parcela no es vital para
la conservacién de la especie. SEXTA: Gilobalmente, este Seccidn informa desfavorablemente el
proyecto presentado. ( Aclarandose por el acusado en el acto del juicio, que globalmente
sierppre informangen sentido desfavorable la pérdida de masa forestal arbolada, que es a
el e secrefiere: conpérdida netd del ecosisterna, si bien esta de actierdo condlos extremos
informados por el resto de los acusados en sus informes), por ello tambléffi#eoge en su
Informe que: "Sélo en el caso de gue se incorporaran las medidas expresadas en este informe a la
Declaracién de Impacto Ambiental, ademdas de Ias que contempla el estudio de impacto

ambiental, podriamos entender compensados/corregidos hasta un limite admisible los

impactos ambientales negativos significativos aue entrafiaria la gjecucion del provecto para la

conservacion de las especies protegidas y sus hdbitats existentes en 1a mita, si bien creemos que,

L desde este punto de vistayhi sidifésEsd puestden plactica de todas esias medidas evitard un perjuicio

befatyal cosidiema,
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través de la resolucion gue dicta, no acta el derecho, orientado al funcionamiento
de la Administracion Publica conforme a las previsiones constitucionales, sino que
hace efectiva su voluntad, sin fundamento técnico-juridico aceptable, y, por lo tanto,
de forma arbitraria. Y_¢} formalmente, cuando la resolucion se dicta por quien es

manifiestamente incompetente o se conculcan normas y principios esenciales del
procedimiento génesis ( STS nam. 727/2000, de 23 de octubre ), bien porque en
absoluto se cumplen o bien porque son sustituidos por otros mediante los cuales,
aparentando su cumplimiento, en realidad, se soslaya su finalidad.

#eoida cuestion se déntraren exatninamsi "la decision" adoptada por los
acusados #Hformanddfaverallemente la-BiA-eno refativo-al-Atea Critica n° 5 de la

gue se adoptd, una explicacion razonable basada en una interpretacion del Derecho
realizada con los métodos usualmente admitidos. Dicho con otras palabras, si la
opcion elegida no resultaba absolutamente rechazable desde el punto de vista
juridico, desde cualquiera de las opciones interpretativas y aplicativas razonables, si
se ¢oneuleo normas de procedimiento esenciales a estos efectos, es decir, si con su
infraccion o no aplicacion se suprimid el control que la norma pretendia establecer
sobre determinadas actuaciones administrativas.

En el presentes supuesto, ya se ha indicado ( Fundamento Juridico Segundo )
que la Sala de lo Contencioso Administt&fivodel Tribtinal-Superior de Justicia de
CastifiBi85h; en su sentencia de 29 de septiembre d€'2006%antii6 61" G uerdo de la
Comisién Territorial de Avila de fecha 30 de abril de 2003 adoptado en el expediente
49/02 de Revision de las Normas Urbanisticas Municipales (NUM) de las Navas del
Marqués que declaraba todos los terrenos incluidos en el Sector SUZD-4 "Ciudad del
Golf' como suelo urbanizable delimitado, pero no anuld el Acuerdo de la CTU de
Avila de 31 de abril de 2004 en el expediente PTO 67/02 por el que se aprueba el
Plan Parcial Sector "Ciudad del Golf' de las Navas del Marqués, y tampoco existe

esa declaracion judicial de nulidad respecto del expediente E.I.A 6/03 ni de los

informes que sobre los distintos extremos y cuestiones medioambientales fueron

emitidos por los acusados AiEEreRolREENn JOa -

RS

concluirse que en los informes de los acusados, exista una contradiccion absoluta con los

preceptos positivos y reglados de la normativa urbanistica estatal y autondémica en
nateria medioambiental. Al no existir esa declaracion judicial por la jurisdiccion

contenciosa ( control ordinario sobre la legalidad administrativa ) de la contrariedad
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con el derecho de la actuacion de la administracion ( CTU de Avila de 31 de abril de
2004 en el expediente PTO 67/02 por el que se aprueba el Plan Parcial Sector

"Ciudad del Golf’ de las Navas del Margués), no puede hablarse formalmente de
ilegalidad administrativa, de contradiccion con el derecho ( normativa urbanistica

estatal y autonomica en materia medioambiental).
Y en segundo término, respecto del plus concretado legalmente en la
exigencia de que se trate de una resolucion injusta y arbitraria. Ya se ha expuesto al

analizar los Informes emitidos por cada uno de los acusados, en los Fundamentos

‘Sexto( T —

o SIS ) v Séptimo (
), que desde el punto de vista sustantivo, ( atendida la prueba

documental obrariie en la causa a los folios 5070 y siguientes consistente en Declaraciones
de Impacto Ambiental de la Junta de Castilla-Ledn desde el afio 2002 hasta el 2071
favorables a la realizacidn de actuaciones urbanisticas en terrenos risticos de la Comunidad
que tienen reconocido o estan catalogados como ZEPA o integrado en alRed de Espacios

Naturales Natura 2000; de la documental aportada porla defensa de:S
en el acto de la Visla relativa a Declaraciones de Impacto Ambiental de Castilla-Ledn, de
otras Comunidades Autdnomas, y del Estado sobre aciuaciones urbanisticas que se
encuentran total o parcialmente en Red Nalura, en ZEPA, en LIC y en Areas Criicas; de |a
lostifical de A
Wyde la Pericial dela defensa delacusado Sr. ~EEE:), que desde &l

punto de vista sustantivo y técnico medioambiental, se puede afectar zonas ZEPA y LIC

&, de la Pericialde la Acusacion Pablica y FPopuiar, Sra,

siempre que haya un estudio de impacto ambiental, el impacto sea moderado ( no critico ) y se
adopten medidas correctoras y compensatonas conforme al impacto ambiental que se declara.

De modo que en el presente supuesto, no puede afimarse como sostienen las
acusaciones que lo informado por los funcionarios publicos acusados, ( que no acordado,
pues no toman ningun acuerdo, ni dictan ninguna resolucion u orden ), no pueda encontrar
ninglin apoyo en una interpretacidn minimamente razonable de la norma ( urbanistica y
hedioambiental estatal y autonodmica ), o0 que carezca de la minima justiﬁcacién ni que la

de qualguiera.de Jas Dpcmnes |nLerpretat:vasg.aphcatwas razgnables, y,
portanto, que su actuac;lon sea arbltrana

Por lo que en el presente supuesto, no concurriendo los elementos objetivos del tipo
penal de prevaricacion administrativa: no hay conceptualmente una resolucion ( los
uncionanos acusados emiten informes, no hacen una declaracion de voluntad con contenido
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decisorio), no hay en su actuacion contradiccion con el derecho, entendida como nulidad de la

inimamente razonable de la nomma
beolicionde los acusados g

prre

se les acusaba.

NOVENO.—~ Finalmente y por lo que se refiere al delito contra la ordenacion
del territorio y el medio ambiente previsto y penado en el art.320 del CP por el que
Formula acusacion de modo principal por la acusacion popular, se hace preciso
determinar que los hechos enjuiciados ocurren y por tanto se cometen en los afios
2002, 2003 y 2004, que el art. 2 del Codigo Penal, reconoce la garantia nufla poena
sine lege, garantia de la que es consecuencia necesaria la exigencia de
rretroactividad de la Ley Penal, salvo que la nueva ley sea mas beneficiosa para el
reo, que conforme a esa garantia penal, el Codigo Penal aplicable a los acusados
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TSI - SENEEMEREER oS el anterior a la entrada en vigor de la LO 512010
de 23 de diciembre y, por tanto ha de estarse a la redaccidn del art.320 anterior a
esa reforma pues el elemento del tipo penal es menos amplio que el vigente art.320
del CP ( posterior a la reforma ), dado que el art.320 del CP anterior a la reforma
"castiga a la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, haya
informado favorablemente proyectos de edificacién o la concesidn de licencias
contrarias a las normas urbanisticas vigentes”, mientras que el vigente art.320 del
CP amplia ese objeto ( mas perjudicial al reo ). De manera que si en la redaccion
anterior, el objeto del informe emitido por la autoridad o funcionario publico son
proyectos de edificacion, con la reforma operada en virtud de la LO 512010 de 23 de
diciembre, se amplia el objeto a "instrumentos de planeamiento, proyectos de
urbanizacion, parcelacion, reparcelacion, construccion o edificacion o la concesidn
de licencias contrarias a las normas de ordenacidn territorial o urbanistica vigentes, o
que con motivo de inspecciones hayan silenciado la infraccidon de normas o que
hayan omitido |a realizacion de inspecciones de caracter obligatorio. (...} Y también
casfiga a |la autoridad o funcionario publico que por sf mismao 0 como miembro de un
orgahismo colegiado haya resuelto o votado a favor de la aprobacion de los
instrumentos de planeamiento, los proyectos de urbanizacion, parcelacion,
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Absolviendo a
GARCIA, a Sy

la ordenacion del territorio y el medio ambiegiesporios-quege Ies=aeusaba, con
todos los pronunciamientos favorables, declarandose de oficio las costas procesales.

Unase testimonio de la presente resolucion al rollo y notifiquese a las partes
en legal forma. |

La presente resolucion no es firme y frente a la misma cabe recurso de
apelacion ante a Audiencia Provincial en el plazo de 10 dias.

Llévese el original al libro de sentencias, dejando testimonio en autos.

Notifiguese la presente resolucion al Ministerio Fiscal y a las partes
intervinientes, y a los ofendidos y perjudicados por los delitos aun cuando no se
hubieran mostrado parte en la causa.

Comuniquese la presente sentencia con copia a la Junta de Castilla
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Asi por esta mi sentencia, 1o pronuncio, mando y firmo.

LA MAGISTRADA-JUEZ

PUBLICACION: Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la Sra
Magistrada-Juez que la suscribe, estando celebrando Audiencia Pablica, Doy fe




