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En Ledn, a once de septiembre de dos mil nueve.

HECHOS

PRIMERG .- Por al Letrado D. Carlos Gonzalez-Antén

i}
Alvarez, &n representacién y asistliendo a la Sociedad k=pafiola
de Ornitologia, y 21 CGrupo el Bstudio Y Defensa de la Montafla

oriental |Leonesa, se hs interpussio seolicitud de medidag

Cautelare% sl amparo del art. 135 de la LJCA, respocto del
acuerdo d%l pleno del Ayuntamiento de Valdesazmario de fecha 4
de dunio ho 2.008, por la guc se concedse licencia amblental y
Urbanistiba, a la mercantil Energias Fspeclales de Alto Ulla,
S.A., para la construcclidn del Farque Folicoe Valdesamarlio.
SEGUNDO.~ Incosdo el expedionte, se ordend la

i
formacidn de la presente pleza separada.
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PRIMERC.~ Fl principico de cficscla de la scomuacicn
administrétiva, contemplado en el articuln 103 de ia
Constitusién, con el apeyo que raecihe 1A presuncién de
1egalidad§ del =acle administrative (ar!Eﬁuiﬁ Y de la  luy
30/92), da lugar a la regls general de la cfuocllividad de Jos
actos administrativas que se maptienes en principlo, adn cuando
el acto %ca recurrido. Sin embarge dicha regla general debe
csmpagina%sc con el principic ds la tutela <udicial efectiva
que tambi%n recoge cl articule 24 de la Constitucion, y del gue
@e:iva iua el control jurisdiccional da ia actuacidn
administrgtfva deba proyectarse sobre la efectividad del acto

adninlstrativo. Asimismo, el privilegio de la ejecutividad de

]

i
les actosiadministrativos estéd consagrado en el articulo 56 de

la citada{ Ley, halléndose su fundsmento en la necesidad de
dotsr a l%s Administraciones Pablicas de un insirumento idéneo
para dssirrollar su Cactividad de servicio a los interasas
q&nerélesg coa eficscia, Jlo que determina el caracter no
suspensiv% de 1los recursos establecido como regla gensral. En
aste sant%do el Tribunal Constitucional, en su Sentencia de 26
de marzo Ge 1986, he dealarado guc la ciecutividad ds los actoes
administrativeos no es cgontraria a la Constitucidn, desde el
momento eL gue supone el desarrollo del principic de eficacis
que procl%ma el articulo 103 del Texte Fundamental.

Lo anterior obliga 2 contrslar en cads supuesto en COncroto
la rsgla qgneraT de ia efectividad arribs spuntada, valeorande on que
medida el]interés pliblice demanda uns lamediata ejecucidn, asl como
log perjui%iaﬁ quc puedan derivarse de la misma.

SEGUNDO.- E} articulo 130.1 de la Ley de - la
Juxisdicc%én Contenciocsa dispone qus  unicamente  pueden
&dopta:ﬁ&%mmdidas cautelares, v entre ellas, 1a suspension del
acto recu%rido, cuando la ejecucién del acle pueda hacer perder
51 finali?ad legitima sl recurso, debliendo adoptarse aguéllas
que ascguien laz efectividad de la sentencies gue pucda dictarse,
entendidaj como  ejecucién en forme especifica  y ne por

B l v
aqulvalenTC de su contenido, mediante la satisfaccidn concrets

!
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i
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de la pratensidnm deducida por ol rocurrenle en ceso de guo &sta
i

alocancea é%ita*

Alsu wvee ol articule 130.7 oecxige una ponderade ¥
circunﬁta%ciadﬁ valoraclién de les intercses en conitlicloe a la
hora de acordar cuslguier medida cautelar, gue podrd denegarse
cuando de!la misma pudiera seguirse perturbacidn grave de los
intereses Benarales o de tercero.

Po& su parte, El art. 135 LJCA dispone que el Juez ©
Tribunal %odré adoptar la medida cautelar sin oir s la partc
contraria,| atendidas las circunstancilas de especial urgencia
gque aoncur&an en el caso. En el caso de gue se sdopte la medida
interesasjse canvogarad 4 las partes a una comparedenclia, gue
habréa de &elebrarse dentro de los tres dias sigulentes, =sobre
el 1evantémiento, mantenimiento ¢ moedificeacién de la modida
adoptada.gﬁn gste gentido la 8TS de 11 de 4ulic de 2.003 (RpJ
2003/50928% expone gue la tutela cautslar “ilnandita parte” 2
que se ze%iere el articulo 135 cilade, sdlo es posible, ante
Gircunﬁtan?ias gque  pongan de manifiesto  una urgencia
excepcional o extraocrdinaria, esto ez, de mayor intensidad gue
1a normalmgﬁta exigible pare la adopecién de medidas cadtelares
gue, sgegun lcos tramites ordiparios, se produce al término del
indidente correspondiente, con respeto del principlo general de

audiencia |de la otra parte. La Ley 29%/8%8 consicate que se

sacrifique) de maners provisional, dicheo principio de
contradicc#én s6lo cuande las circunstancias de hecho no

permitan, |dada su natuvralexa, - esperar al siguiera & la
susLanaiacién de aguel incldente procsmgal, debido al periuicio
gue se ir%aqa con dicha demora, perjulcio gue debe tensar su
encaje en ia “pérdida de 1s finalidad legitime del recursoe”.
TE%GERO.M En la interpretacidn de estos preceptos
nuestro Trﬁbunaﬁ Supremo ha ido elabeorando una doctrina, hoy
consolidad] en orden a la apreciscién de distintos elsmentos a
lz= hora adoptar las medidar cautelares sclicitadas, v la
relacidn q#a s debe establecer antres gllos. Asi, va en el on
Auto d= § de abril de 1899, =e afirmaba gue 12 nueva

regulacién| de las medidas cautelares en loz articules 129 y

N

-
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miguientes de las Ley 25/80, de 13 de dulioc, Feyulidora de 1la
i
Jurisdiccidn Contencioso Administrariva, tal como expresamenté

AITMINISTRACION

DE JSTIEIA se indica |an =su Exposicidn de Moljvon (VI, 5}, 3¢ apoys en ogue
ls Jjusticia cavrelar forma parte do¢l dereche o la tutela
gfactiva, jcomo ya habla detlarade la juripprudencia, vy gue,

por ello,| la adopclén de medidas provisienales gque permitan

ascgurar ?l resultado del procesc no debe contemplarse como
una cxcepqién, sinoe cemo faculted gue ol organe judicial puede
ejcrcitaxl siempre qgue resulte neccsario, c¢onsistiendo el
criteric para su adopciédn, cualquiaxa gue sea su naturalezas,
sn que 2a§ejacucién'del acto o lz apligascidén de la disposicién
pueden hacer perder la finalidad del recurse, pero siempre
sobre la bass de una ponderacién suficlenlements motivada de
todos losiinterasas en conflicto. Fn 1a ST3 de S5TS de 14 de
Junic de %.OOS, de una forma mé&s prollda se razonaba: “debe
gefialarse hue lz vigente regulacion de las medidas cauvtelares
en el pxo%eso contencioso adminlstraitivo de la ley 28/159%98, de
13 de julile (Capitulo IT del Titulo VI) se integra, come se ha
expresado,| por un sistema general (articulos 125 & 134) y dos
supucstos especiales (articvleos 135 y 13€), ecaracterizandose
el sistema general por las sigulentes nolas:

1%, Constituye un sistema de smplic ambito, por cuanto

resulta de| aplicacidn 3] procedimiento ordinarico, al abreviado

{articulo 78 LRJCA), a=i como al da proteccidn de lps derechos
fundamehta%es {farticules 114 v sicuisntes); y las medidas

pueden adoptarse tantoe respecto de actos administralives como

de dispasi%ionés generales, &i bicn respecteo de estas sbdlo es

i

posible 14 clésica medida de suspensidn vy cuenta con algunas
especiaiid%d@s procesales (arls. 128.2 y 134,22 1LJ).

2“% Se fundsmanta en un presuplesto ¢lare vy svidente:
la existedcia del periculum in mora. En el articule 130.1,

nciso segunde, sc¢ sefala gque "la medida cautclar podra

el

arse J&nicameﬂte cuande la esdfecucidn del acto o la

Q.
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de la disposicidn pudileran hacer pearder 5U
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B‘L Como conhkrapesc o pardmehre de centencidn del
|

N eacon | 8Rterier #riterio, gl nuevo sistoma exige, al mismo tiempo,
DB JUSTICIA una deta]%a@a vatloracidn o ponderacidén del linterés general o
de tarcera. Fn nancroto, en =1 articuls 140.2 sa sefiala gue,
no Obstanla la concurrencia del perfculum In mora, "la medida
cautelar podré denegarse cuando de asta pudiera seguizse
pe:turbaci%n grave de 1los Interesss generales ¢ de tercero”.
i 4%. Como aportacidn jurisprudencial al sistema
gque se exéone, dehe dejarss aongtanCia.dc gue 1z conjugaciédn
de los deg criterios legales de precedente cita (periculum in
mora vy ponderacidn de intereses) debe llsvarse a cabo sin
preduzZgar Fl fondo del litigio, va que, por 1o general, an la
pleza sapa@ada de medidas cautelarpns s=¢ carece todavia de les
elementos i bastanles para llovar = cabo ega clage de
&njuiciamignto, y por que, adcomas, ss& produciria el efecto
imd&saabﬁe;de que, por amparar cl derecho a la tulela judicial
cfcetiva icautelar, g2e vulneraria otro derecho, también
fundaﬁenta% e lgualmente recogide en el eoarticulo 24 de la
Constituci?n, cual es el dorecho al proceso con las garantias
debidas deE
52! Como segqunda aportacidn Jurisprudencial -~--y no

contradiccién vy prucha.

i e E)
obstante la ausencia de soporte normativo expreso en los

B

preceptos | de referancia~-- sigue contando con singular
reievanci&]ia doctrina de la apariencla de buen derecho (fumus
bonl iuris), la cual parmite (1) eh un marco de
provisicnaiidad, (2) dentrc del limitade ambito de la pieza de
msdidas c%utelares, v {3) sin prejuzgar 1o gue en su dia
daclare laéscntancia definitiva, proceder & valorar la solidez
de los fuméam@ntos juridicos de la pretensidn, si quiera a los
meros Lineé de la tutela cautelar. &%, Desde una
pérspeﬁtiV% procedimenial la LRJICA apuests decididamente por
ia mativacién de la medida cazutelar, consccuencia de la previa

{
pmnderaciéq de log intereses en conflicto; asi, en el articulo

130.1.1° xige pare su  adopridn la "previa valoracion

expresidén jgque yrelitera en el srticule 130.2 “in fine™, al

)]

e
f
cixcumsLanT‘aﬁa de Lodos Tos intercsas en conflicto™:
|
i
!
f

i
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exiagir también una ponderacidn “wn Tarme clrcungtanciada®™ de

los citadoL intorcces gonerales © de Lsruerc.
ADMINISTRACION i
RIS TIGIA 7® . Con la npueva regulacién concluye ol monepolie

Tewsnl de jla medida cautelar de suspensidn, popndndosc & un
siptoma de "nimerus apertus”, de medidas inpominadas, entre
lazs gque sin duda se encuentran las de carécter positive. EI
articulo &29,1 se rvemifte a Tcuantas medidas aseguren la
efectividah de la sentencia™.

8*3 Se¢ establece con precisidn el ambito tamporzl de
las medidag: La solicitud podra llevarse a cabo "con cualquier
eslado del| proceso™ (12%.1, con la excepcidn del n® 2 para las
disposicicnes gencralas), extendiéndeose, en rcuanto a SuU
durucién, ["hasta que recaiga sentencila fizme que ponga fin 31

procedimientc on gue 8e hayan acordado, ¢ hasta gue este

finalice por cualguiera de las causas previstas en esta Ley"
! . ,
{132.1), contempléndose, 1o ebstante, su modificacldn por
cambio d¢ circunstancias (132.1 vy 2).
9&
las mcdid?s' wrutelarez, la nueva Ley Lleva a2 ocabo  upna

Por vltimo, y en corregpondencia con la apertura de

]

ampliacién% de las coatracautelas, pormitiéndose, sin limlle
alguno, quE puedan acordarse “las medldas gue sean adacuadas™
para c:vitajr o pallar "los perjuicies de cualquier naturaleza"
que pudieran derivarse de la medida cautelar que se adopte
{133.1):; afiadiéndose ademds gue la misma “podrd constilulrse
en cualguilera de las formas admitidas en derveche™ (133.3)7.
Come conclusién de Lodos estos elementos apuntados, destacs la

el TS5 tros) aspectos bésicos: En primer términe, la apuestae del

legislador por el cariterlo o presupvesto legal del denomipado
periculum ?n mora comoe fundamento de las innominadas medidas
cautelarasé en segundo lugar, como contrepesc © parametro de
contenciéng del anterior criterie, el nuevo =sistema legal
exige, al mismo tiempo, una derallada valoracidén o ponderacidn
del inLcr%s geners! o de tercero; y, san tercer lugar, lz
acceloina j%risprudegaiaJ permite una wvalovacldn provisional vy
limitads de les fundamentoz de la pretensidn: doctrina de 1z

apariencia [de buen derecho {fumus boni iuris).

‘
] &
E
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CUARTO.- En el caso gue noz ocupa, freniendo presente

que se inlste la medida con postarioaridad a la interposlicliin

ADMINISTRACION
M JUSTICTA dizl rocurse contra ¢l Avuoerdo el Plenso del A}’Uﬂt&)‘.’ﬂi&ﬂtﬂ do

Valrjr“nmdﬁi(‘“} dea 4 de juliov de 2.00%, v a ia wviste del comienzo

de 148 auluaciones matcriales amparadas en lag licencias dque

se combat%n en el presente procedimicnto, de no accederse a la
suspansiéﬁ de 1a eficacia de¢ dichas licencizs concedida a
Enerplas Tspecmaics de &lto Ulla, S.A., para la construccidn
del Parque Folice Valdesamario, en 1los términos munlcipales de
Risllo vy Naldesamaxlo, ge parderia la - finalidad legitima del
Tecursa, idesde la éptica de la plens efectividad de la
senﬁenaiafy de su funcién de restablescimiento de la situacidn
Juridica é material. Y ello en tanto, si se ejecutnn las obras

se alterurs de forma irreversible el sspacic natural afectado,

de forma {gue una posterior apreciacidén de los argumentos de
las recurgantes, en rpante al Incumplimiento de la Directiva
AVES y Jas normas de transposicién, v su reflejo en los
habitats afectados y en la fauna y flora silvestre, tendrian
una eficacia atenuada, puesto guc el dafico ecoldgicce se habria
producid n]

Cému ya Luvo ocasién de scfialar este Juzgador an el
Auto de ? de Jjunic de 2.008, dictado en pieza de medidas
cautcla*e% dentro del P.O. 42/08, dol Juzgado n® 1 del que es
titular, |y referenle & un parque Eélico préximo al que nos
ocupa, YV ! aparece indiclariamente de los decumsnios técnicos

con la solicitud de las medidas, la zona afectada,

aportados
coincide |con el Thabitat de Urcgallc Cantébrico, espsacie

declara por la Orden MAM/2231/2005, como YEn peligro de
chincién; v cuya proteccién ya s¢ recogis en la Directiva
AVES, Uikeobl”“ 79/408/CER del Conscjo, de 2 de abril de 1979,
reiatlva,!a 1la conservacidén de las aves 3sllvestres. Be c¢=ta

{orma, se podria ineurrir en la comisién de una infraccidn

prevista Fn el art. A7.2 Ley 42/2007, do 13 de diciembre, del

ratrimonic Wabtural vy de la Blodiversidad, actuailmente en

vigor. Por otro lade la propia Junta de Castilia Y Lebn, a
i

Lravés de? Decrelo 4/2.009, de 15 de onero, establecgs ol Plan

9

|
i
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de Recuperscién del Urogalio Canltabrice (Tetroo urogallus
f

@nmmwﬂucmm cantabric%s} y se dictan medidas pars 8su protecclon en la
P USTICIA Comunidadfde Castitls vy Ledn, siendo de capccial signiflcecidn
los azti:&los 4=z 7.

Puro si lo anterior determina la concurrencia del
periﬁulmmlin mora, no apreciandosc meotives por los que debé&
prevalaaeé el interés energético genecral, y el particular de
la mercagtil citular de las licencias, =sobre el interes,
vambién general al medicambiente, y a 1a conscrvacidn de Jos
espacios érotegidcs, es 1o clerto que an el presente supuesto
no puede ébviarsa las @llimas Sentenclas y Awptos dictados pox
la Sala d§ lo Contencipso-Administrativo del T&J de Castilla Y
Ledn, conﬁsede en Valladolid, v gue scn ciltadas en &l escritc
de Solicﬂtud. de medida, an raelaclidén con distintes Parguces
Eélicos cuya instalacién se realizaba o eslaba prevists en la
misma zoné (Omafia)l. En cuanto a lo que agul lLnteresa, cable
transcrib%r el Auto de 28 de djulio de 2.009 (cn la lines ds
los Autosi de 30 de +4ulio de ese mismo mes, que razona: “Fs
procedente la adapcidn deé la medide cautelar de suspension de
la Ressi%cid& impugnada puesto gqgue de no adoptarse la
.instaiaci%n litigiosa podria llevarse a osbo y, en casu do una
SCﬂtcnci&i nstimatoria, su ejecvcidn seria .prﬁctic&m&nte
impasible% tenlende en cuente, ademds, lg apariencia do buen
derscko #o la pretension de le parte recurrente (8s. dol
Tribunal ?qprema de 20 de noviembre de 1850, 10 de noviembre
de 1932,%14 do marze do 1884 y 10 de octubre de Z007, entre
otras, y %catcncia de] Tribunal Constituvcicnal de 29 de zbril
e 1842 ﬁ gue se aprecia de pmodo ¢stensible en este momenlo
procesal —io gque se indica & lps efectos de resolver este
incidanteé sin perjuicipo, por tante de lo gue se diga en sv
diz en lalsentencia gue se dicte-.

E% este sentide ha de sefizlarse gque para la Instelacidn
de guc 50]Lrata e ha llisvede a vebo une evalvacidn de impacto
ambieniai% “simpliiicada”™, como se admite en ia propié
Rasalucié% de Iz Viceconsgejeria de Economis de 24 de encro de

2007, For%ulada por la Delegacidn Territorisl de Jla Junta en

g

|
|
i
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Ledn, cuﬁbdo lo gue procedis ers le "Evaluacidn Ordinaria”,
cuye cﬁmﬁeif:enr:fa ne erorecsponde # oas Dologscidn, como reaglts
de lo dispuesto en los asrts. ¥, ?0, 16 vy rnooncordaniow dofl
Decrato E%gisi&tivﬁ 1/2060, de 18 de mayo , por el ques =se
aprucba m% Texto Hefundido ¢ge le Ley de Evaluacidn de Impaclo
nmbientai&y Auditoriss Ambientales de Castilla y TLecdn, vigente
onando se efectud le gitada evaluacidn ambiental, toda vez
que, como|se ha alegado por la parte actera -y resulte de lIa
documenta§ién aporlLada~ el proyecto de parque edlico alecta a
lz zona ﬁe "omaia®, que es una zona de e¢special proteccidn
pars las %ves, como resulta de su declaracidn como ZEFA, y cn
esle sent%do se ha pronunciado la reciente sentencia de esta
Sala 10 Be funic de 2009 , gue dssestima el recurse de
apelacidn | interpuesto contra la scntencia del Juzgado de 10
CoﬁL@ncio§0*administrativv num.2 de ledn dictada en el PO
nﬁm.Eé/Oﬂl, cuya copia consta aportada por la parte actors, en

1a que se| declard la nulidad de ls avtorizacién otorgada del

pargue ed%ico "Murias II", en el términce municipal de Murias
de Parede% (Ledn), entre otros wotives, por haberye sometido =z
"svaluacidn simplificada™ de evaluacidn awblental y aprobsarso
pur la DLelegacidn Territorial de la Junte en Ledn, cuando se
deb{a haber somctido a "evaluacidn ordinaria™.

TﬁRCERO,~ La falts desde un punlo de vista ambiental de
vna "adecuada cvaluacidn®, & 1o que ss refiere el art. 6.3 del
Real Decr?to 159v/1885, de 7 de diciembre , del provecto de
pargue ed;ico autorizado por Ts Resolucidn impugnada también
sa apreci% en este momenteo precesal! ge lnsiste a los efectos
da este i?cideﬂt&, sin parjuicio de lo que se diga en su dia
en Jla séntoncia gue sSe Jdicle- al no eXsminsrse en la
Declaraci%m de Impacto Ambienlal (DIA) simplificada llevads =
cabo, Com% se ha dicho} por la Delegscién Territorial de lIa
Junta en éeén, la lincidencia de Tos otrog preyectos de parques
edlicos uéasta 18 se mencionan por la parte actora— provisios
en lasz in@ediaaionas del sprobado por la Resolucidn impugnada.
A esto ha!da ghadirse gue no sc contemple en la DIA formulads
por la ci?:&da Delegacién Terrilorizal de Ledn la ubicacidn de

|
l



9 Z0u8 A% BBT2REB1Z0 ODEL.TERRIT.J.C.Y LEDOH iRy
1e/0s oo To 01 PRk & ‘ SRR TN LN ELESY FY s L L=k 190l Py LB LL

987855230

& s W s pross” - PELNE TSN F e L2

/x central donde s3 va & evacuar Ia energia generada,

' hecicmdosd dulcaemenrle mencidn ¢ gque la conexdidn del pargue con
ADMINISTRACION '
DR MISTICA el sisiems eléctrico estd previsto realizgrla mediante  una

p

linea elégtrice sérez de alta rensicn e 132 Kv & 220 kV, Begin
las dispogibilidades de la zong, sin que #e precise este punto
en el proyecto, lo gue ha de considererse insuficlente desde
un  punto Ede vista ambiental, como gse indica en la citade
sentenciz 'de cste Sala de 10 de junio de 20087.

En atencidn a lo expuesto, la urgencia de la medida
aparecs &on claridad meridiana, y en consideracién a los

i

elamentos }de Juicic con los que cuents en este momento el
!
[

Juzgador, | procede acordar como medida provisicnalisima,
oficiar a§1a Administracion municipal demandada, y en su casg
a la autoﬁémica, para que proceda a parallzacion inmediata de
1a ajecucﬁéﬁ de las obras dque se estén reallzando amparadas en
las licencias impugnadas, sin perjulcio de citar a la parte
recurrente, & la& Administracion recurrida, y a la mercantil
que ej@cuéa las obras, a una compacrecencla anle esle Juzgado,
a fin %e decidir el levanlamiento, mantenimiento o
modificacﬁén de la medida cautelar agul adoptada.

CUQRTO.- No se aprecia la existencie de circungtancias
que provoguen realiczar una especial condena en ceostas, de

conformidad con lo digpuesio en el art, 132 de la L.J.C.A.

E
E Vistos los articulos citados y demids de pertinente

aplicacidn,

F

{
|
|
'1
|
| PARTE DISPOSITIVA
E}

|

Se ACUERDA como medida provisionalisims, la suspensicn de
ajemutividﬁd de Las ligencias impugnadas, vy por enda, wproceds
oficiar all Ayuntamientoc de Valdesamarle, vy en =sn csac & &

Administraﬁién sutontmica, dentro de la obligacidn da golaboracibn,
i

10

i
!
1
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pora e preecds o prrstizacien inmediata de lw gjecucidn de las
I

obras que se sstén reallzando amparadas on Tos Vicencias impugnadas,

ADMINISTRACKON i . ' ‘
DR THEIICIA para la GUWHLFUmn!ﬁn dnl Ppvoue Fatioo Valdesamarso.

Reéuiéraae de immediate & la cilads Adminlstracion por via

Fax, a fin ﬁe gue s& lleve a efacto la suspensiodn decretada.

i
i
t
]
Citwss a la parte recurrente, & la Admiptslraclion racurrida,

|
a la merca?til gue oiecuta las obras, a uha comparecencis ante esie
Juzgado, a fin de decidir el levantamiento, mantenimiento ©
modificacién ds la madida cautelar agui adoptada, gue se celebrara

el préximo|miercoies, dia 16 de septiembre de 2.009, a las 12,30

i
!
bhovas. ;
|
Notifigquase esta resolucién a las partes de forma inmedista

t

y llévese t%stimonio a los autos principales.
i
|
Contra csta resoluclén no cabe recurso alguno.
|
ﬁs% lo acuerds, manda y firma, Tuis Alberlo Gbmez
{ \ "
- Garcia, Magistrado-Juez del Juzgede de lo Conleacioso-

Administrativo n® 1 de Ledn, sustituyendo en el Jurgado de lo

Contenciogso~Administrativo n® z de Lebdn. Doy [e.

il



