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Real Decreto 1621/2007, de 7 de diciembre, por el que se regula un procedimiento
de votacion para los ciudadanos espaiioles que se encuentran temporalmente en el
extranjero
(BOE nim. 299, de 14 de diciembre de 2007)

La Constitucion Esparfiola, en su articulo 23.1, reconoce el derecho de todos los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente
elegidos en elecciones periédicas por sufragio universal.

En desarrollo de tal mandato constitucional, la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, regula el procedimiento electoral, reconociendo como modalidades de votacién
el voto presencial y el voto por correo. Asi, su articulo 4 establece que «el derecho de sufragio se
ejerce personalmente en la Seccién en la que el elector esté inscrito segun el censo y en la Mesa
Electoral que le corresponda, sin perjuicio de las disposiciones del voto por correspondencia y el
voto de los interventores».

Esta regulaciéon de las modalidades del ejercicio del derecho de sufragio es mas amplia que la de
los paises de nuestro entorno, en donde no existe la posibilidad de votar por correo. Sin embargo,
aun cuando ello ha permitido una amplia garantia para el ejercicio del derecho de sufragio, es
cierto que aun perduran algunos obstaculos que los poderes publicos tienen la obligacion de
remover.

Este es el caso de los ciudadanos y ciudadanas que temporalmente se encuentran en el
extranjero. Estos electores no pueden votar en las mesas el dia de la eleccion, al no encontrarse
en territorio nacional. Tampoco pueden ejercer su derecho de sufragio mediante el voto por
correo, porque los tramites para ejercer dicha modalidad deben ser realizados por el propio
elector, personalmente, en las oficinas de correos en Espafia.

Y finalmente, no pueden hacer uso del procedimiento de voto de los residentes en el extranjero
que regula el articulo 75 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, al no residir con caracter
permanente en el extranjero y, por lo tanto, no estar inscritos en el Censo Electoral de Residentes
Ausentes (CERA).

El presente Real Decreto regula un procedimiento que permitirA a los espafioles que
temporalmente residen en el extranjero ejercer su derecho de sufragio sin obstaculos.

Este procedimiento se ha configurado como una especialidad del procedimiento de voto por correo
previsto en los articulos 72 y 73 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, que consiste en que
los plazos de votacion, por resultar mas ajustados a la realidad, son los del voto de los espafioles
que residen permanentemente en el extranjero, sin que ello suponga una asimilacion de ambos
colectivos, cuya situacion corresponde a situaciones juridicas distintas.

El procedimiento que se regula en el presente Real Decreto encuentra su apoyo juridico en el
articulo 74 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, cuya modificacion operada por la Ley
Organica 9/2007, de 8 de octubre, faculta al Gobierno para regular un procedimiento para el voto
por correo de los ciudadanos que se encuentren temporalmente en el extranjero entre la
convocatoria de un proceso electoral y su celebracion.

En su virtud, a propuesta conjunta del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economia y Hacienda y de los Ministros del Interior, de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y de
Fomento, previo informe de la Junta Electoral Central y de acuerdo con el Consejo de Estado,
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 7 de diciembre de 2007,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto

El presente Real Decreto tiene por objeto la regulacion de un procedimiento de votacién que
permita a los electores espafioles que se encuentren temporalmente en el extranjero ejercer su
derecho de sufragio sin obstaculos y con plenas garantias.



Articulo 2. Ambito de aplicacién

Podran acogerse al procedimiento regulado en el presente Real Decreto aquellos electores que
rednan los siguientes requisitos:

1. Encontrarse temporalmente fuera del territorio nacional una vez efectuada la convocatoria de
un proceso electoral, y que prevean permanecer en esta situacion hasta el dia de la votacion.

2. Figurar inscritos en el Registro de Matricula Consular como no residentes.
Articulo 3. Solicitud del ejercicio del derecho de sufragio

1. Los esparfioles que se encuentren temporalmente en el extranjero y que deseen participar en
cualquier proceso electoral que se celebre en Espafia deben solicitar la documentacion para
ejercer su derecho de sufragio desde el extranjero a la correspondiente Delegacion Provincial de la
Oficina del Censo Electoral, no mas tarde del vigésimo quinto dia posterior a la convocatoria del
respectivo proceso electoral.

2. La solicitud a la que se refiere el apartado anterior, cuyo modelo se ajustara a lo dispuesto en
el anexo |, debe realizarse mediante impreso especifico que podra recogerse en las Oficinas
Consulares de Carrera o Secciones Consulares de Embajada, o descargarse teleméaticamente
desde la web del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

3. La solicitud cumplimentada debera entregarse personalmente en la Oficina Consular de Carrera
0 Seccidon Consular de Embajada, previa identificacion del elector mediante la exhibiciéon de su
Documento Nacional de ldentidad o Pasaporte espafiol, debiendo el funcionario consular verificar
su inscripcion en el Registro de Matricula Consular como no residente y la coincidencia de la firma.

4. La Oficina Consular de Carrera o Seccion Consular de Embajada remitira la solicitud, de manera
inmediata, a la Delegacion Provincial de la Oficina del Censo Electoral correspondiente.

5. Dicha solicitud tendra validez, exclusivamente, para un proceso electoral concreto o para varios
si se celebran en la misma fecha, y conlleva que el derecho de sufragio se efectie desde el
extranjero.

Articulo 4. Envio de la documentacion electoral

1. Una vez recibida la solicitud, la Delegacion Provincial de la Oficina del Censo Electoral enviara al
interesado el Certificado de inscripcidon en el censo al que hace referencia el articulo 72 de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, ademas de la siguiente documentacion:

Papeletas de votacién. En el supuesto de las Elecciones municipales, la papeleta que se
envie se ajustard a lo dispuesto en el articulo 190.2 de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de
junio.

Sobre de votacion.
Un sobre en el que debe figurar la direccion de la mesa electoral que le corresponda.
Una hoja explicativa.

2. La Delegacion Provincial de la Oficina del Censo Electoral realizara el envio de dicha
documentacioén, al domicilio en el extranjero indicado en la solicitud, por correo certificado y no
mas tarde del trigésimo cuarto dia posterior a la convocatoria o, en el caso de que se haya
producido impugnaciéon de la proclamacion de candidaturas, el cuadragésimo segundo dia
posterior a la convocatoria.

3. En el supuesto de Elecciones municipales el envio de la documentacion se realizara no mas
tarde del trigésimo segundo dia posterior a la convocatoria, salvo que coincidan con la celebracién
de otros procesos electorales, en cuyo caso se observaran los plazos establecidos en el apartado
anterior.



Articulo 5. Votacion

1. Una vez el elector haya escogido la papeleta de voto, la introducira en el sobre de votacion y lo
cerrarda. Si son varias las elecciones convocadas, debera proceder del mismo modo para cada una
de ellas. Incluird el sobre o los sobres de votacion y el certificado en el sobre dirigido a la mesa
electoral y lo remitirda por correo certificado en todo caso antes del tercer dia previo al de la
celebracion de las elecciones.

2. En el caso de las Elecciones municipales el elector escribira en la papeleta el nombre del
partido, federacién, coalicibn o agrupacion a cuya candidatura desea votar y remitira su voto
conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

3. Sera indispensable para la validez de estos votos que conste claramente en el sobre dirigido a
la mesa electoral un matasellos u otra inscripcién oficial de una Oficina de Correos del Estado en
cuestion que certifigue, de modo indubitable, el cumplimiento del requisito temporal sefialado en
el apartado primero de este articulo.

4. El Servicio de Correos conservara hasta el dia de la votacién toda la correspondencia dirigida a
las mesas electorales y la trasladaré a las mismas a las 9 de la mafiana. Asimismo, seguird dando
traslado de la que pueda recibirse en dicho dia, hasta las 20 horas del mismo. El Servicio de
Correos llevara un registro de toda la documentaciéon recibida, que estara a disposicion de las
Juntas Electorales. Los sobres recibidos después del dia fijado para la votacion se remitiran a la
Junta Electoral de Zona a los efectos de la resoluciéon de las posibles reclamaciones y, en su caso,
de la tramitacion del reembolso a los electores de los gastos del envio del voto por correo.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposicidn Adicional primera. Aplicacién del procedimiento a los ciudadanos no espafioles

1. A los ciudadanos de la Union Europea que cumplan los requisitos establecidos en los articulos
176 y 210 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, les serad de aplicacion el procedimiento
regulado en este Real Decreto con ocasion de la celebracion de elecciones municipales y al
Parlamento Europeo.

2. A los residentes extranjeros en Espafia que el articulo 176 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, les reconoce el derecho de sufragio activo en las elecciones municipales les sera de
aplicacion el procedimiento regulado en este Real Decreto.

Disposicidn Adicional segunda. Gratuidad del procedimiento

A los electores que se acojan al procedimiento de votacion regulado en este Real Decreto les sera
de aplicacion el procedimiento para posibilitar la gratuidad del voto por correo que se establece en
el articulo 11 del Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de Regulacién Complementaria de los
Procesos Electorales.

DISPOSICIONES FINALES

Disposiciéon Final primera. Modificacién del Real Decreto 3425/2000, de 15 de diciembre, sobre
inscripcion de los espafioles en los Registros de Matricula de las Oficinas Consulares en el extranjero

Se afiade un apartado 4 en el articulo 5 del Real Decreto 3425/2000, de 15 de diciembre, sobre
inscripciéon de los espafioles en los Registros de Matricula de las Oficinas Consulares en el
extranjero, con la siguiente redaccion:

4. La inscripcion como no residente en el Registro de Matricula Consular sera obligatoria
para el ejercicio del voto de los ciudadanos espafioles que se encuentran temporalmente en
el extranjero. En este caso, el voto se ejercerd de acuerdo con lo dispuesto en el Real
Decreto por el que se regula un procedimiento de votacién para los ciudadanos esparfioles
que se encuentren temporalmente en el extranjero.



Disposiciéon Final segunda. Modificacién del Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de Regulacién
Complementaria de los Procesos Electorales

Se maodifican los siguientes anexos del Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de Regulacion
Complementaria de los Procesos Electorales:

Uno. En el anexo 3 «Papeletas de votacién» del apartado relativo a Elecciones Locales, se afiade el
siguiente modelo de papeleta de votacién, que se recoge como anexo Il del presente Real
Decreto:

El 3.5.bis Para la Eleccion de Alcaldes Pedaneos en Entidades Locales Menores por los
electores que se encuentran temporalmente en el extranjero.

Dos. En el anexo 4 «Sobres» de los apartados relativos a Elecciones a Cortes Generales,
Elecciones Locales y Elecciones al Parlamento Europeo, se afaden los siguientes modelos de
sobres, que se recogen como anexo Il del presente Real Decreto:

C.4.5.bis. Sobre dirigido al Presidente de la mesa electoral para el voto de los electores que
se encuentran temporalmente en el extranjero (con franqueo).

C.4.5.a-bis. Sobre dirigido al Presidente de la mesa electoral para el voto de los electores
que se encuentran temporalmente en el extranjero (sin franqueo.

Tres. En el anexo 6 «Documentacion para el voto por correo» de los apartados relativos a
Elecciones a Cortes Generales, Elecciones Locales y Elecciones al Parlamento Europeo, se afiaden
los siguientes modelos de solicitud, que se recogen como anexo | del presente Real Decreto:

C.6.1.bis. Solicitud para el voto de los electores temporalmente en el extranjero. Ejemplar
para la DPOCE.

C.6.1.a-bis. Ejemplar para el interesado. Copia
Disposicion Final tercera. Titulo competencial y aplicacion normativa

1. El presente Real Decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.12 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para la regulaciéon de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales.

2. A este Real Decreto le sera de aplicacién lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicion
adicional primera de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio.

Disposicion Final cuarta. Facultades de desarrollo

1. Se habilita al Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion para desarrollar el contenido de
la disposicion adicional primera a fin de asegurar su cumplimiento.

2. Se habilita al Ministro del Interior para desarrollar lo previsto en este Real Decreto.
Disposicidn Final quinta. Entrada en vigor

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Dado en Madrid, el 7 de diciembre de 2007.
Juan Carlos R.
La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia,

Maria Teresa Fernandez de la Vega Sanz.
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