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DONA ---

DON ---.
DON ---.

En Valladolid a, diecinueve de octubre de dos mil veintiuno.

VISTO por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn, sede de Valladolid, el recurso contencioso-administrativo n2 537/2020, interpuesto
por ILUNION LIMPIEZA, S.A.U., representada por el Procurador Sr. --- y defendido por el Letrado Sr. -
--, siendo partes demandadas la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, representada y
defendida por sus Servicios Juridicos, impugnandose:

- La Resolucién 91/2020, de 21 de julio, del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Ledn, por la que se desestima el recurso especial en materia de
contratacidn interpuesto por llunion Limpieza y Medioambiente, S.A. contra la Resolucién de 21 de
mayo de 2020, del Secretario General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que excluye a
dicha empresa del procedimiento de adjudicacidon del acuerdo marco para la homologacién de los
servicios de limpieza a prestar en los bienes inmuebles utilizados por la Administracidon de la
Comunidad de Castillay Ledn y entidades adheridas (cddigo expediente: M2019/014480).

- La Resolucion de 21 de mayo de 2020 citada.

Firmado por: ------
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Minerva
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- La Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 13 de julio de 2020, por la que se
resuelve la adjudicacion del referido acuerdo marco para la homologacidon de los servicios de
limpieza a prestar en los bienes inmuebles utilizados por la Administracién de la Comunidad de
Castillay Ledn y entidades adheridas (cddigo expediente: M2019/014480).

Y habiéndose seguido el procedimiento jurisdiccional ordinario previsto en la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa de 13 de julio de 1.998.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La representacidon procesal de la parte actora interpuso recurso contencioso-
administrativo contra las resoluciones expresadas en el encabezamiento.

SEGUNDO.- Reclamado el expediente administrativo, y una vez que fue remitido éste, se dié
traslado a la parte recurrente para que formulara la demanda, lo que hizo en término legal,
efectuando las alegaciones que se expresan en la fundamentacién juridica de esta resolucion e
interesando en el suplico de la demanda el dictado de un sentencia “por la que, estimando el
presente recurso, se sirva:

- Anular las resoluciones recurridas: la Resolucion 91/2020, de 21 de julio, del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, por la que se desestima el recurso
especial en materia de contratacion interpuesto por llunion Limpieza y Medioambiente, S.A. contra la
Resolucion de 21 de mayo de 2020, del Secretario General de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que excluye a dicha empresa del procedimiento de adjudicacion del acuerdo marco para la
homologacion de los servicios de limpieza a prestar en los bienes inmuebles utilizados por la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y entidades adheridas (cédigo expediente:
M2019/014480), asi como esta ultima resolucién y la posterior Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda, de 13 de julio de 2020, por la que se resuelve la adjudicacion del referido acuerdo marco; Y,
en consecuencia, retrotraiga las actuaciones al momento de valoracion y clasificacion de las ofertas,
para que se proceda la continuacion del procedimiento de licitacion conforme corresponda, valorando
también las ofertas presentadas por ILUNION.”

TERCERO.- La representacion procesal de la Administracion demandada contesté a la
demanda, alegando la legalidad de la resolucion presunta recurrida e interesé la desestimacion del
recurso, con imposicidn de costas.

CUARTO.- Las partes solicitaron el recibimiento del juicio a prueba, habiéndose acordado de
conformidad con lo solicitado, y practicado la que consta en las actuaciones, formulandose
seguidamente escrito de conclusiones, sefialandose a continuacién para votacién y fallo del presente
recurso el dia 6 de octubre del afio 2021.

Ha sido Ponente de esta sentencia el Magistrado D. ---.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Constituye el objeto de este recurso las resoluciones administrativas indicadas en
los Antecedentes de esta sentencia por las que se excluye a la entidad actora del procedimiento de
adjudicacion del acuerdo marco para la homologacidn de los servicios de limpieza a prestar en los
bienes inmuebles utilizados por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y entidades
adheridas.

La Administracién demandada excluyé a la entidad actora del referido proceso por haber
presentado la documentacién justificativa de la viabilidad de su oferta por un medio distinto al
previsto en la clausula 43 del Pliego de Condiciones Administrativas Particulares (PCAP) que rige la
contratacién, lo cual fue confirmado por el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales, al
desestimar el recurso interpuesto por la entidad actora frente a dicha decisién.

SEGUNDO.- La representacién de la parte recurrente pretende la anulacién de dichas
resoluciones y, como consecuencia de ello, que se retrotraiga el procedimiento administrativo para
que se la incluya y se valore su oferta.

En apoyo de tal pretensién alega los siguientes motivos.

En primer lugar, sostiene que la clausula 43 del PCAP no excluye que la justificacion de la
viabilidad de su oferta se haga a través del resto de registros expresamente referenciados en esa
misma clausula 43 y la siguiente, entre los que esta el registro de la sede electrénica del propio
drgano de contratacidon que contaba con un tramite especifico para dicha justificacion.

Menos aun que el uso de otra via implique la exclusién del procedimiento.

A estos efectos sefala que el 4 de marzo de 2020 tuvo conocimiento del requerimiento
hecho por la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y
Ledn en el sentido de que la oferta presentada estaba incursa en presuncién de anormalidad y que
tenia un plazo de 7 dias para justificar la viabilidad de la misma (hasta las 23:59 horas del dia 10 de
marzo), sin que se indicase el modo de presentar esa justificacion.

Sefiala también que presentd esa justificacion a las 13:48 horas del dia 10 de marzo en la
sede electrénica de la Junta de Castilla y Ledn, dirigida a la Secretaria General de la Consejeria de
Economia y Hacienda mediante el procedimiento especifico establecido en la sede electrénica de
“trdmites del procedimiento de contratacién administrativa”, apartado “justificacion baja temeraria”
y que la Comisidn Central de Homologacién tuvo conocimiento de la justificacion presentada el dia
12 de marzo, esto es, antes de tomar ninguna decision sobre la misma, ya que el informe
correspondiente lleva fecha de 18 de marzo de 2020.

En segundo lugar, invoca las reglas de interpretacidon de los contratos (articulos 1288 y
siguientes del Cédigo Civil) de modo que, de existir varias interpretaciones posibles, debe optarse por
la mas beneficiosa para el administrado.

En tercer lugar, alega el principio antiformalista que debe regir la contratacién administrativa
y que el empleo de un medio distinto del exigido en los pliegos para justificar la viabilidad de su
oferta es un error formal, que no impidié al drgano de contratacion conocer la justificacion
presentada.

En cuarto lugar, invoca el principio de adjudicacién del contrato a la oferta mas ventajosa
(articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico), asi como el
principio de libre concurrencia y eficiente utilizacién de los fondos publicos.
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TERCERO.- La cuestion que se plantea en este recurso consiste basicamente en determinar si
debe admitirse la documentacidn presentada por la entidad actora para justificar la viabilidad de su
oferta en el registro electronico de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y
Ledn.

Para resolver esta cuestion debemos partir de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El apartado 1 dice: “1. Cada Administracion dispondrd de un Registro Electrénico General, en
el que se hard el correspondiente asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba en
cualquier érgano administrativo, Organismo publico o Entidad vinculado o dependiente a éstos.
También se podrdn anotar en el mismo, la salida de los documentos oficiales dirigidos a otros
organos o particulares”.

Y el apartado 8 dice:” No se tendrdn por presentados en el registro aquellos documentos e
informacion cuyo régimen especial establezca otra forma de presentacion”.

Ill

Por lo tanto, la Ley de Procedimiento contempla un registro “General”, pero admite,
también, que se establezcan otros regimenes de presentacion de documentos, que se califican de
“especiales”, con la consecuencia de que si no se utilizan y es exigible que se haga, el documento se
tendra por no presentado.

El procedimiento de adjudicacion del acuerdo marco que nos ocupa estd Sujeto a Regulaciéon
Armonizada, resultando de aplicaciéon la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La Disposicién Adicional 17, que lleva por rubrica “Requisitos especificos relativos a las
herramientas y los dispositivos de recepcion electréonica de documentos” dice:

“Las herramientas y los dispositivos de recepcion electronica de las ofertas, de las solicitudes
de participacion, asi como de los planos y proyectos en los concursos de proyectos y de cuanta
documentacion deba presentarse ante el drgano de contratacion deberdn garantizar, como minimo y
por los medios técnicos y procedimientos adecuados, que:

a) Pueda determinarse con precision la hora y la fecha exactas de la recepcion de las ofertas,
de las solicitudes de participacion, de la documentacion asociada a estas y las del envio de los planos
y proyectos.

b) Pueda garantizar se razonablemente que nadie tenga acceso a los datos y documentos
transmitidos a tenor de los presentes requisitos antes de que finalicen los plazos especificados.

c¢) Unicamente las personas autorizadas puedan fijar o modificar las fechas de apertura de los
datos y documentos recibidos.

d) En las diferentes fases del procedimiento de contratacion o del concurso de proyectos, solo
las personas autorizadas puedan acceder a la totalidad o a parte de los datos y documentos
presentados.

e) Solo las personas autorizadas puedan dar acceso a los datos y documentos transmitidos, y
solo después de la fecha especificada.

f) Los datos y documentos recibidos y abiertos en aplicacion de los presentes requisitos solo
sean accesibles a las personas autorizadas a tener conocimiento de los mismos.
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g) En caso de que se infrinjan o se intenten infringir las prohibiciones o condiciones de acceso
a que se refieren las letras b) a f) anteriores, pueda garantizarse razonablemente que las infracciones
o tentativas sean claramente detectables”.

Por lo tanto, no cualquier registro electrénico es idéneo para la presentacién de ofertas y
demds documentacién ante el érgano de contratacién, ya que debe garantizar los extremos
indicados, que se refieren a las personas que estan autorizadas para la fijacion o modificacidn de las
fechas de apertura de datos, asi como a las personas autorizadas para acceder o permitir el acceso a
determinados datos.

CUARTO.- La cldusula 43 del Pliego de Condiciones Administrativas Particulares dice:” 43.1.1.-
Las comunicaciones a Consejeria de Economia y Hacienda Secretaria General través de PLACSP
relacionadas con la licitacion y para la adjudicacion de los contratos el nivel de seguridad serd
conforme al siguiente detalle:

Los licitadores se identificardn, mediante sistemas basados en certificados electrdnicos
reconocidos o cualificados de firma electronica expedidos por prestadores incluidos en la «Lista de
confianza de prestadores de servicios de certificacion», conforme al articulo 9.2.a) de la Ley 39/2015,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), para el acceso a las
comunicaciones electrdnicas que dirija la mesa o en su defecto el drgano de contratacion, al licitador
a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico relacionadas con:

— La subsanacion a que se refiere el articulo 141.2 in fine de la LCSP.

— El requerimiento de documentacion a los licitadores a que se refiere el articulo 140.3 de la
LCSP.

— El requerimiento a licitador o licitadores cuyas ofertas estuvieran incursas en presuncion de
anormalidad conforme al articulo 149.4 de la LCSP.

La contestacion al requerimiento a través de la Plataforma de contratacion del sector Publico
exigird, conforme al articulo 10.2 a) de la LPAC sistemas de firma electrénica reconocida o cualificada
y avanzada basados en certificados electronicos reconocidos o cualificados de firma electronica
expedidos por prestadores incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificacion»”.

43.1.2.- En las comunicaciones a través de la Plataforma Duero de Contratacion Electronica el
nivel de sequridad serd conforme al siguiente detalle.

Las notificaciones por medios electrdnicos al contratista se practicardn, de conformidad con
lo dispuesto en el apartado primero de la D.A 1592 de la LCSP en combinacion con el articulo 28.2.a)
del Decreto 7/2013, de 14 de febrero, de utilizacion de medios electrénicos en la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, a través del Buzon electronico del ciudadano, como sistema de
direccion electrdnica, habilitado en la sede en la forma regulada en el articulo 29 del citado Decreto.

Las notificaciones electronicas que se practicardn a través de la Plataforma Duero de
contratacion electronica serdn:

— El requerimiento al licitador que haya presentado la mejor oferta conforme a lo dispuesto
en el articulo 150.2 de la LCSP.

— La adjudicacion del contrato.

— Las notificaciones correspondientes a la formalizacion y a la fase de ejecucion contractual.
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Para la prdctica de notificaciones a través del Buzon electrénico del ciudadano, deberd
identificarse, en la documentacion administrativa que acomparie a la oferta el licitador conforme al
articulo 140.1.a) 42) de la LCSP al menos una persona fisica de contacto que represente a la empresa
(no se requiere que tenga la condicion de apoderado), que haya creado su buzdn electronico del
ciudadano en la direccion electrénica

https.//www3.ae.jcyl.es/nofb/ y esté suscrito en este buzon a los procedimientos de
contratacion administrativa.

Las notificaciones electrdnicas, se dirigirdn a la persona de contacto que se haya identificado.
En el caso de que el licitador o contratista quiera designar otra persona de contacto deberd ponerlo
en conocimiento del érgano de contratacion, entendiéndose hasta que se produzca la puesta en
conocimiento de la nueva persona de contacto, vdlidamente realizadas las notificaciones cursadas a
quien el licitador o contratista hubiere designado y los plazos se computardn desde la fecha de su
envio siempre que el acto objeto de notificacion se haya publicado el mismo dia en el perfil de
contratante conforme al apartado primero de la D.A.159 arriba mencionada.

Para el acceso a las notificaciones cursadas al buzdn electrénico del ciudadano se requerird,
conforme al articulo 10.2 a) de la LPAC sistemas de firma electronica reconocida o cualificada y
avanzada basados en certificados electronicos reconocidos o cualificados de firma electrénica
expedidos por prestadores incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificacion”.

Asi pues, la cldusula 43 diferencia las comunicaciones a través de la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico (PLACSP) de las realizadas a través de la Plataforma Duero de
Contratacidn Electrdnica, ya que el nivel de seguridad no es el mismo.

Desde un punto de vista técnico, segun se ha acreditado en estas actuaciones y no cuestiona
la parte actora, tales previsiones suponen que cuando se emite un requerimiento como el que se
hizo a la entidad actora, ésta debe entrar en el mismo para leerlo, lo que le permite acceder al enlace
correspondiente para responder al mismo, incorpordndose a un sobre electrénico, que se ha
generado al presentar la oferta.

El sobre electrénico con la contestacién al requerimiento se firma electrénicamente y se
envia a través de la Plataforma (PLACSP).

Todo ello se cumplimenta en la misma “Herramienta” y por el mismo canal, esto es, sin
necesidad de salir de la plataforma.

QUINTO.- De la lectura de la cldusula 43 se desprende claramente que la contestacién al
requerimiento de la viabilidad de la oferta presentada se debe hacer a través de la PLACSP y no a
través de otro registro.

No nos parece que sea necesario que expresamente se excluya la presentacion por medio de
otros registros, cuando la cldusula individualiza claramente uno (no es una cldusula abierta) v,
ademas, lo diferencia de la otra plataforma.

Por otro lado, es que la propia plataforma practicamente obliga a ello en la medida en que
para contestar a través de ella solo hay que seguir el enlace y, por lo tanto, para hacerlo por medio
de otras vias es necesario salir a propdsito de la plataforma en la que se esta para conocer el
requerimiento.
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La exigencia del uso de la PLACSP no solo deriva del pliego, sino que viene impuesta para
asegurar la propia documentacion, puesto que solo esa plataforma garantiza que se pueda ensobrar
electronicamente la documentacién y que solo las personas autorizadas puedan acceder a ella, en
cumplimiento de la Disposicién Adicional 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Hay que afiadir que la documentacién presentada a través del Registro electronico General
de la Administracién de Castilla y Ledn no puede figurar en la PLCASP porque son herramientas
electrénicas distintas y sin conexidn.

Consiguientemente no nos encontramos ante una mera formalidad, sin mayor trascendencia
como sostiene la parte actora, sino que esa formalidad estd al servicio del propio proceso de
adjudicacion de un contrato Sujeto a Regulacidon Armonizada y, en consecuencia, al cumplimiento de
las exigencias estrictas que impone la legislacién aplicable, que hemos recogido.

Ciertamente, los principios de concurrencia y de defensa del interés publico deben
respetarse en todo proceso de contratacion, tal y como alega la parte actora, pero los mismos deben
interpretarse con otros como son el principio de igualdad y de legalidad.

SEXTO.- No nos parece que haya necesidad de interpretar las cldusulas del contrato (PCA)
como reclama la representacion de la parte actora en su escrito de demanda, porque son claras vy,
como es sabido, solo hay que acudir a las reglas interpretativas cuando no existe esa claridad
(articulo 1281 del Cdédigo Civil).

Pero en todo caso, como la interpretacién de los contratos exige tener en cuenta todas las
circunstancias que ayuden a resolver cualquier duda que pudiera plantearse, nos parece conveniente
tener en cuenta las siguientes, que expone la representacién procesal de la Administracion en su
escrito de contestacion.

Asi en primer lugar, la entidad actora presentd la oferta y demas documentacidn exigida para
poder participar a través de la PLACSP sin ninguna incidencia, y, una vez recibido el requerimiento a
través de la misma, entré en ella y lo abrid, conociendo las instrucciones a seguir, sin necesidad de
salir de esa plataforma.

Sin embargo, no sigue las instrucciones, abandona la plataforma y envia la documentacion
justificativa de su oferta a otro registro.

Ademas, ya se le habian hecho otros requerimientos en este mismo procedimiento de
licitacidn a través de la PLACSP, que habian sido atendidos por la actora a través de esa plataforma,
por lo que, no parece creible que en el requerimiento que ahora nos ocupa, considerase las
instrucciones equivocas.

En segundo lugar, tal y como se ha acreditado en este procedimiento, la entidad actora
utiliza de forma habitual la PLACSP y ha participado en distintas licitaciones, por lo que no parece que
pueda haber confusiéon alguna ni en términos objetivos, dados los términos de la cldusula, legislacion
aplicable e informacion facilitada en el momento de realizar el requerimiento, ni en términos
subjetivos, por conocimiento de dicha herramienta y de las otras y por su experiencia previa en otros
procedimientos y en el que nos ocupa.

En efecto, la entidad actora fue una de las empresas adjudicatarias del Acuerdo Marco para
la Homologacién de servicios de limpieza a prestar en los bienes inmuebles utilizados por la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y Entidades Adheridas, Cédigo de Expediente
M2015/001679, bajo cuya vigencia se le han cursado invitaciones para participar en la licitacion de
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contratos basados en el Acuerdo Marco, enviando desde la Plataforma Duero de Contratacidn
electrénica la correspondiente notificacion electrénica al buzén electrénico del ciudadano, como
direccion electrénica habilitada para la practica de notificaciones de la Administracién de Castilla y
Leén conforme al articulo 28.3 del Decreto 7/2013, de 14 de febrero, de utilizacion de medios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Por lo tanto, conoce no solo la existencia de las distintas plataformas y registros sino también
su funcionamiento.

SEPTIMO.- Lo anterior nos obliga a considerar totalmente irrelevante el que exista un
formulario en la sede electrénica de la Junta de Castilla y Leén en el que se incluye el tramite de
justificacién de oferta anormal, entre otras opciones.

En efecto, que se establezca la obligacién de relacionarse electrénicamente con la
Administracion no significa que ello implique el uso de las mismas herramientas en todas y cada una
de las fases de la relacidn contractual, ya que hay que atender a un principio de proporcionalidad.

Asi como destaca la Administracidon en su escrito de contestacidon, cuando se trata de la fase
de seleccién de empresas y ofertas, las herramientas deben cumplir una serie de requisitos conforme
a lo sefialado en la Disposicion Adicional 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para garantizar los
principios de transparencia y el tratamiento objetivo y no discriminatorio de los licitadores.

Sin embargo, cuando la fase de licitacidn ha sido superada, es viable el empleo de un registro
electrénico general.

Por lo mismo, las herramientas o dispositivos digitales para la tramitacién de los
procedimientos de adjudicacidon puede configurarse de una manera o de otra en funcién de las
caracteristicas del proceso.

En este sentido y segln resulta del apartado tercero del Acuerdo 147/2015, de 23 de
diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes para los
organos de contratacién de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y
Ledn en materia de contratacién administrativa, para los contratos menores, procedimientos
negociados sin publicidad y para la licitacién de contratos basados en Acuerdo Marco, supuesto en
los que por la singularidad de estos concretos procedimientos (en los que no se designa mesa de
contratacidn, en los que pueden presentarse incluso segundas ofertas y en los que las relaciones
electrénicas entre el érgano de contratacién y los licitadores son directas) cabe acudir al Registro
electrénico que tiene una interfaz o conexidn con el tramitador electrénico de los procedimientos
contractuales de Castilla y Ledn, la Plataforma Duero de contratacidn electrdnica, con el fin de
facilitar esa relacion.

Es precisamente para estos contratos (contratos menores, procedimientos negociados sin
publicidad y procedimientos de adjudicacion de contratos basados en el Acuerdo Marco) en los que
es posible acudir al Registro General y a la opcidn de justificacion de baja temeraria.

No sucede lo mismo, sin embargo, en otros contratos y asi los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares de las licitaciones electrénicas en los procedimientos abiertos,
restringidos, negociados con publicidad y didlogo competitivo que se tramitan por los érganos de
contratacidn de la Administracién de Castila y Ledn, sefialan que todo el proceso de licitacidn hasta la
propuesta de adjudicacién se realizara en la Herramienta de presentacion de ofertas de la PLACSP, lo
cual viene impuesto, como ya hemos dicho por la Disposicién Adicional 17 de la Ley.
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Las relaciones electrénicas entre el érgano de contratacién desde la propuesta de
adjudicacion y hasta la recepcidon del contrato se realizan en la direccién electrénica habilitada
sefialada por el licitador en la documentacién administrativa y en el registro electrénico de la
administracién de Castilla y Ledn.

La decision de exigir en los Pliegos de Cladusulas Administrativas Particulares que la relaciéon
en todo el proceso de licitacidn electrdnica hasta la propuesta de adjudicacion se realice a través de
la herramienta de PLACSP obedece a lo preceptuado en la D.A 17 de la LCSP que hemos reproducido
ut supra.

Todo ello, como ya hemos dicho, se especificaba en el PCAP y resulta de la propia Plataforma.

OCTAVO.- Se alega también por la entidad actora el principio antiformalista y hay que decir a
este respecto que no cabe duda de que éste es un principio general, como lo es el de concurrencia.

Pero también hay que decir que ambos principios deben interpretarse conjuntamente con el
resto de principios que rigen la contratacidn administrativa y asi deben ser aplicados.

En el caso que nos ocupa no se trata de no admitir una documentacién por la infraccién de
un determinado tramite dentro del procedimiento general que resulta aplicable y que se ha aplicado
a todos los licitadores.

De lo que se trata es de que la entidad actora ha seguido un procedimiento distinto para
justificar su oferta, con lo cual se estaria quebrantando el principio de igualdad.

En este sentido, se expone en la contestacién a la demanda que es fundamental que no se
cambie ni de canal electrénico ni de soporte documental durante todo el proceso de valoracién de
ofertas.

Asi, resulta que requeridas varias empresas para justificar sus ofertas, las mismas atendieron
el requerimiento y en la sesién de 12 de marzo de 2021, constituida adecuadamente como dérgano
colegiado la Comisidn central de homologacion, su Secretaria, como persona autorizada para el
acceso a la informacién aportada por los licitadores, procediod a la apertura de los sobres electrénicos
enviados por dichas empresas.

Una persona ajena no autorizada no habria podido acceder a esa documentacion.

La Comisién examind, gracias a los servicios que ofrece la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, que estas justificaciones habian sido presentadas en plazo, firmadas
electrédnicamente, y que no se habia violado la integridad de los documentos.

Pero obviamente, la justificacién presentada en el Registro electronico General de la
Administracion de Castilla y Ledn por la actora no figuraba en PLACSP, porque PLACSP y el Registro
electrénico son herramientas electrdnicas distintas y sin conexién alguna.

En consecuencia, la Comisidn, que no acceso directo al Registro electrénico de la
Administracion de Castilla y Ledn (como si tiene a la herramienta de presentacién de ofertas) no
pudo proceder -en condiciones de igualdad con las otras empresas que contestaron al
requerimiento- a la apertura del sobre electréonico (el Registro General de la Administracion de
Castilla y Ledn, al no ser una herramienta disefiada para presentar ofertas, no puede presentarse un
“sobre electrénico” a diferencia de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico), ni a la
verificacion de la integridad del documento electrdénico, ni a la validez de la firma.

Ademas, tampoco la actora figuraba en el informe automatizado de licitadores que han
presentado la justificacidn a través de PLACSP.
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Este es un informe que genera PLACSP y al que asigna un Cédigo Seguro de verificacion (CSV)
gue permite comprobar la integridad del documento en la Propia herramienta de PLACSP, conforme
al articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Son estas exigencias formales, pero al servicio de la igualdad, de la seguridad y transparencia,
las que hacen que la infraccién cometida por la entidad actora sea bastante para excluirla del
proceso, lo que comporta la desestimacion del presente recuso.

NOVENO.- De conformidad con el articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccién, al desestimarse el
recurso y no apreciar dudas de hecho, ni de derecho se imponen las costas a la parte actora.

En aplicacion del principio de moderacién, del que se hacen eco diversas sentencias del
Tribunal Supremo, como son las de 19 y 25 de febrero de 2010, en atencidn a la dificultad del asunto
y a la labor efectivamente realizada en el procedimiento, se considera que la cantidad maxima a que
debe ascender la tasacion de costas a realizar por todos los conceptos, excepto el Impuesto sobre el
Valor Afadido, ha de ser la cifra de 2.000 euros.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente.
FALLAMOS

Primero: Desestimar el presente recurso contencioso-administrativo n2 537/2020
interpuesto por la representacién procesal de ILUNION LIMPIEZA, S.A.U. contra los actos
administrativos ya identificados.

Segundo: Las costas se imponen a la parte actora en los términos y con el limite establecido
en el ultimo Fundamento de Derecho.

Notifiquese esta resolucidn a las partes. Esta sentencia no es firme y contra la misma cabe
interponer recurso de casacidén que se preparara ante esta Sala en el plazo de 30 dias (articulo 89.1
de la LRICA ), contados desde el siguiente al de la notificacion de esta resolucion, mediante escrito en
el que se dé cumplimiento a los requisitos del articulo 89.2, con remisidn a los criterios orientativos
recogidos en el apartado Il del Acuerdo de 20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal
Supremo, publicado en el BOE n? 162 de 6 de julio de 2016, y previa consignacidn en la Cuenta de
Depositos y Consignaciones de este organo jurisdiccional en el Banco Santander, con n? 4635 0000
85 0151 20, de un depdsito de 50 euros, debiendo indicar en el campo concepto del documento
resguardo de ingreso que se trata de un "Recurso".

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.”
Concuerda bien y fielmente con su original, al gue me remito,
y, Ppara dgque asi conste, extiendo y firmo el presente
testimonio. Doy fe.

En Valladolid, a veintiséis de octubre de dos mil veintiuno.

EL LETRADO DE LA ADMON. DE JUSTICIA



