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En valladoeolid, a trece de noviembre de dos mil nueve.

Visto por la Sala de lo Contenciosc Administrative del
Tribunal Supericr de Justicia de Castilla vy Ledn, con sede en
Valladolid, el presente recurso en el que se impugna:

El Decreto 28/2008 de 3 de abril gue aprusba el Flan de
Conservacidén y Gestidn del Lebo.

Son partes en dicho recurso:

Como recurrente: la FEDERARCION DE ECOLCGISTAE EN ACCION DE
CASTILLA ¥  LEON, representads por la Procuradora 3rd4.
Ferndndez Marcos vy defendida por el Letrads Sr. Oviedo
Mardones,
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Como demandada: 1a CONSBEJERIA DE MEDIC AMBIENTE DE 1A
JUNTA DF CASTILLA Y LEON, representada y defendida por ol
Letrado de la Corporacidn.

Ha side Ponente el Tlmo. 8r, Magictrado O. SANTOS H. DE
CASTRO GARCIA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERD .- Interpuestc y admitido el presente recurso, ¥
recibido el expediente administrative, la parte recurrente
dedujo demanda en la que, con base en los hechos y fundamentos
de derecho en ella expresados, =olicitd de este Tribunal el
dictado de una sentencia por la gque se estime el presente
recurse Yy se declare la nulidad del Decrete 28/08 por el que
se aprueba el Plan de Conservacidn y Gestidn del Lobo en
Castilla y Leén, elaborado por la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Castilla y Lebn, por no ser coniorme a derecho.

Por OTROSI, se interesa el recibimiento 2 prueba del

recurso.

SEGUNDC .~ En el escrito de contestacidn, con base en 1os
hechos y fundamentos de derecho expresados en el mismo, se
solicitd de este Tribunal el dictade de una sentencia por la
gue se desestime el recurso, con la imposicidn de las costas a
la parte recurrente.

Por OTROSI, se interesa el recibimiento a prueba del
recurso.

TERCERO.~ Por Auto de fecha 29 de enerc de 2009 la Sala
acordd no haber lugar a recibir el recurso a prueba.

CUARTO .- Presentados escritos de conclusiones, se sefiald
para votacién y fallo del presente recurso el dia diez de los

corrientes.

QUINTO.- En la tramitacién de este recurso se han
observado los tramites marcados por la Ley aungue noc los
plarzos en ella fijados dado el volumen de trabajo y la
pendencia gue existe sn la Sala.
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FUNDAMENTOZ2 DE DERECHO

PRIMERO.~ Lz entidad recurrenle, Federacidn Ecologistas en
Accidn de Castilla y Ledn, impugna en este proceso, sagun 3se
indica en el escrito de interposicidn del recurso vy en el
suplice de la demanda, el Decreto 28/2008 de 3 de abril, por
el gue se aprueba el Plan de conservacidén y gestién del lobo
en Caslilla vy Leén: ahora bien, come guiera gue las
alegacionas que se expresan en el mencionado escrito rector
sélo Se refleren & determinados  preceptos de dicha
disposicion, el objeto del proceso necesariamente habra de
quedar constrefiido a los mismos, debiendo tenerse en cuenta en
cualguier caso lo que dispone el articule 64.2 de la Ley
30/1.9%72 acerca de la conservacidén de las partes de los actos
que sean independientes de otro gue se anula.

Y refiriéndones ya a los concretes motivos en los que se
sustenta la pretensidén de <caracter anulatorioc deducida,
haciendoe un esfuerzo de sintesls pueden ser clasificados en:
los dos siguientes bloques: a} infracciones de cardcter formal
padecidas en - la tramitacidn del procedimiento de la
elaboracién de la disposicién general de referencias, gque son

| en concreto la ausencia del informe de la Comisidn Permanente

del Consejo Asesor de Medic Ambiente requerido en el articulo
4.72.a) del Decreto 227/2001, e infraccion de los articulos
3.1, 5, punto l.g} v 3, vy los articules &, 11 y 16 de 1la Ley
27/2.006, en la medida que no se facilitd a la entidad
recurrente la informacidn del expediente en =21 soporte gue Ifue
solicitade; y b) motives de fondo, que se concretan en la
infraccién de normativa comunitaria, estatal v autondmica.

SEGUNDOC.- Por razones de  légica procesal comenzaremcs
nuestro analisis con las infracciones procedimentales, siendo
lz primera la relativa a la omisidn del informe del Consegijo
Asesor de Medio Ambiente de Castilla vy Ledn, organo éste que
fue creado por el Decreto 227/2001, de 27 de septiembre.

Se trata, segun se define en el articuleo 1 del Decreto, de
un “drgano colegiado con funciones de asesoramiento,
participacidon v consulta en ftTodas las materias relacionadas
con &1 medio ambiente en la Comunidad de Castilla vy Ledn y, en
particular, con la politica medicambiental de la Consedjeria,
con el objete de favorecer vy fomentar ia participacidn de las
organizaciones representativas de intereses sociales en dicha
materia.”
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En lo que tiene gue ver con la cuestidn que ahora nos
ocupa, el articule 41.2.a) contempla exprcsamente como una

funcidén que corresponde a su Comisidén Permanente 1la de ser

consultada e informar, entre otras materias, de “proyectos de
disposiclones reglamentarias sobre proteccidn del medio
ambilente, con la excepcidn prevista en el art. 109 de este
Decreto”.

Pues bien, y reconociendo la necesidad de solicitar ese
informe para dispeosiciones del tipo de la gque ahora nos ocupa,
es lo ciertc en cualquier caso que consta que al folic 1803
del expediente (archivador n® 3) el acta de la sesidn n°
3/2006, de 11 de diciembre, en.la que aparece la ezxplicacicn
del Sr. Arranz acerca del contenido y tramitacidn del Proyscto
de Decreto, resultando tras el turno de debate aprobado el
mismo; siende de significar que pese- a gue a simple vista no
sea literalmente idéntico al que fue elevado después a la
Junta de Castilla y Ledn, sin embargo fue el qﬁe se tuvo en
cuenta en el procedimiento de elaboracién de la disposicidn
general de referencia, como asi resulta de que la data del
informe sea de 11 de diciembre de 2.006, cuando la resclucidn
inicial del procedimiento (folio 1) es de 30 de junio del
mismo afio, y el primer traslade a los posibles interesados de
4 da Julio (folio 72).

Por otre lado, pese a gque &l actor alegue en el escrito de
conclusiones que el proyecto informado fue en realidad un
proyecto distinto del aprobado, sin embarge no llega a
expresar en gué aspectos fundamentales éste ha podido diferir,
¥, en su caso, por gqué tal modificacidn merecia o hacia
necesaria la emisidén de wun nueve dictamen, con lo gque en
definitiva este motive del recursc se desvanece.

TERCERC.- En el. segundo argumento 8e denuncia la
vulneracién de los derechos de accese y de participacion
publica, invocandose al respscto determinados preceptos de la
Ley 27/2.006; vy seflaldndose gue tras presentarse alegaciones
acerca del documento de frabaje relative al Plan de
Conservacidn y Gestidn de la especie, en las que se sclicitd
la realizacién de unos estudios singularizades de determinados
aspectos, se ha obtenidoc como respuesta Unicamsnte la de que
el documentc astaba disponible para su consulta #2n el Centro
de pocumentacion Ambiental de Valladelid durante un  lapsc
breve de tiempo ~ello al estimarse gue dado su volumen de
paginas vy cartografia resultaba imposible su distribucidn en
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formate informatice-, lo gue considera la actora le ha
impedido ejercer adecuadamente ese derecho a la informacidn.

El derecho a la informacidn ambiental estd reconocido
expresamente en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por lz gue se
regulan les derecheos de accesc a la informacién, de
participacion publica y de accesce a la justicia en materia de

medio amblente (incorpora las Directivas 2003/4/CE v

2003/35/CE); que segin su articule 1° tiene por objeto
regular, entre otros, los siguientes derechos:

“a) A acceder a la informacidn ambiental gue obre en poder
de las autoridades publicas o en el de otros sujetos que la
poSean en su nombre.

b} A participar en los procedimientos para la toma de
decisiones sobre asuntos gue incidan directa o indirectamente
en el medic ambiente, y cuya elaboracidon o aprobacidn
corresponda a las Administraciones PGblicas..”.

Asimismo se dispone en el mismo articulo que “la ley
garantiza igualmente la difusidén y puesta a dispesicidn del
pablico de la informacidn ambiental, de manera paulatina y con
el grade de amplitud, de sistemética v de tecnolegia lo m

=
]

s

amplia posible”.

Cinéndonocs a los concretos preceptos gue se reputan
infringidos por la entidad demandante, el articule 3.1, letra
&) preceptia gue: “Para hacer efectivos el derecho a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y el deber
de conservarlc, todos podran ejercer los siguientes derechos
en sus relaciones con las autoridades publicas, de acuerdo con
lo previsto en esta Ley y con lo establecido en el art. 7 del
Codigo Civil:

1) En relacién con &l acceso a la informacidn:

(..

e} A recibir la informacidén ambiental solicitada en la

forma o formate elegidos, en los términos previstes en el art.
1

[

En el articule 5 se regulan las obligaciones generales de
la Administracién en esta materia de informacidén ambiental,
antre las que estd, seguin su apartade 1, letra e) (por error
s indica la g en la demanda), la de “fomentar el uso de
tecnologias de la informacidén y de las telecomunicaciones para
facilitar el accesc a la informacidn”; afiadiéndose en el 3 gue
“las autoridades piblicas adoptaran cuanftas medidas sean
necesarias para hacer efective =1 ejercicio del derecho de
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acceso a la informacidn ambiental vy, entre ellas, al menos
aloguna de las gue se sefala a continuacidn:

“a) Designacién de unidades respensables de informacién
ambientsl .

b} Creacidén y mantenimiento de medies de consulta de la
informacidédn solicitada.

c) Creacidén de registros o listas de la informacidn
ambiental que obre en poder de las autoridades publicas o
puntos de informacién, con indicaciones claras scbre dénde
puede encontrarse dicha informacidén.”

A lazs obligaciones especificas se refiere el articulc 6,
dispeoniendo sus apartadeos 1°  y 3% gue “las autoridades
publicas adoptaran las medidas oportunas para asegurar la
paulatina difusidén de la informacidn ambilental vy su puesta a
disposicion del publico de la manera mas amplia y sistematica
posible”; asi como para Cgarantizar gue la informacidn
ambiental se haga disponible paulatinamente en bases de datos
electrdénicas de fAcil acceso al piblice a través de redes
publicas de Czlecomunicaciones”.

Por ultime el articulo 16 alude a 1la participacidn del
publice en la elaboracidn. de determinados planes, programas y
digposicionses de cardcter general relacionades con el medio
ambiente; disponiéndose que las Administraciones Pablicas
velaran porgue: “se informe al puoblico, mediante avisos
piblicos u otros medios apropiadeos, come los electrénicos,
cuande se disponga de ellus, sobre cualesquiera propuestas de
planes, programas o disposiciones de caracter general, o, en
su caso, de su modificacidén o de su revisidn, y porgue la
informacién pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible
y se ponga a disposicidn del puiblico, incluids la relativa al
derecho a la participaciodén en los procesos deciscories y a la
Administracidn publica competente a la gue se pueden presentar
comentarios ¢ formular alegacliones”.

]

Pues bien, aplicando estos preceptos a las alegaciones d

jad]

cardcter factico aducidas en 1la demanda, en las gue 1

i

-

rizineracidén de leos derechos a la informacidn y a  li
articipacidn piblica trata de sustentarse en el hecho de que
solamente se indicd a la recurrente que el documento de base
estaba disponible para  su  consulta en el Centre de
Documentacidn Ambisntal de Valladolid en un corto espacio de

tiempo -—entre el 27 de septiembre y el 31 de diciembre-,

e

advertiremes gue dado el obieto de este recurso la cusstion

habra de ser resuelta desde el principic de la eficacia
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relativa da los viciogs de forma. De esta mansra los viciog gue
se denuncian sélo podran tener efectos invalidantes en funcidn
de que se demusstre o no gue se ha producido indefension real
al interesadc, debiendo significarse al respecto gque el objeto
del proceso no lo constituye una resolucion gue haya denegado
la informacién en un formate determinado, a la gue,
ciertamente, la actora tendrla derecho confgrme a los
preceptos transcritos, sino la propia disposicién general.

Y an este punto ha de ponerse de manifestd lo gue =e
indica en el escrito de contestacién a la demanda con a@oyo an
unn  informe gue se adjunta del Director General de Medio
Amblente Natural: _

“- La celebracidn del Seminarico Internacional denominado:
“"Conviviendo con el lobo” en Segovia en noviembre de 2003 con
el fin de anallzar las pesibles pautas que deberia cumplir el
Flan de Conservacién y Gestidn del ILobo en Castilla y Ledn, ¥
para ceonocer la gestién gue se ha venido realizando sobre la

s

especie en los distintos palses de Europa.

~ La redaccidn de las Bases para el Plan de Conservacion y
Gestidén del TLobo Ibérico en Castilla y lLedn, que contenla una
sarie de andlisis sobre la dinamica poblacicnal de la especie,
la ganaderia existente y su manejo, los daflcs ocasionados
sobre la misma, la calidad del habitat, la alimentacion
disponible, etc, gue estuve a disposicidn de los interesados
durante mds de tres meses en el Centro de Informacicdn vy
Documentacicn Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente.

- la elaboracidén del documento de trabajo “E! ILobo en
Castilla y Leon”, con convocatoria de reuniones con los tres
gectores que se considerd como interesados: Conservacionistas,
Organizaciones Profesionales Agrarias y Cazadores. Tras ese
proceso se mantuve una nueva reunidn cientifica el 16 de marzo
de 2006 con la participacidn de especialistas en la msteria y
con responsables de la Consejeria de Medio Amblente, a la gus
acudidé un representante de Ecologistas en acclidn.

Ests Enridad Fue invitada a participar en la primera
reunidn sectorial del Proceso de Participacidén previo a la
tramitacidén oficial del Plan de Conservacion y Gestidn del
Lobo en Castilla y Ledn, mediante escrito con registro de
salida 30 de agosto de 2005, recibido por esa corganizacion el
13 de septlembre de 2005 como se puede constatar en el acuse
de recibe gque obra en el expediente. A la citada reunidn
sectorial, con las organizaciones conservacionistas v
clentificas, celebrada el 20 de septiembre de 2005, no acudid
ningun representante de ia federacion.
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En el proceso de participacién a gque venimos aludiendo,
Eceleogistas en Accion de Clastilla y Ledn fue puevamente
convocada para la reunidn Iintersectorial celebrada el 18 de
neviembre de 2005, mediante escrite de fecha de registro 11 de
noviembre de 2005 y recibido el 16 del mismo mes, seqln consta
en el acuse de recibo que obra en el expediente, z la gque
tampoce acudid ningun representante de ella.

En modo alguno cabe entender gque se ha vulpneradeo el

derecho de acceso a la informacidn que invoca el actor en la

demanda, habida cuenta de gue el documento de Bases del Plan
de Conservacion y Gestidn del Lobeo Ibérice en Castilla y Ledn
estuve disponible para su consulta en el (Cepntro de

Documentacidn Ambiental de Valladolid entre el 27 de
septiembro y el 3] de diciembre”.

Asi las cosas, aplicando la doctrina Jjurisprudencial de
la eficacia relativa de los vicies de forma, conforme a la
cual hebrid de estarze a las circunstancias concurrentes en
cada caso para establecer los efectos de las infraccicnes de
procedimiente an funcidn de que se haya ilrrogade o no efsctiva
indefensidén, habré de considerarse gue en nuestro supuestc esa
esta situacidén de indefensidén no  se he generado a la
recurrente, y ello toda vez que segin lo relatado resulta que
la misma, aun cuande no lo haya sido de la focrma ortodoxa
establecida en la Ley 27/2006, ha tenido acceso al ezpediente
de claboraciédn de la disposicidén general impugnada, vy deblendo
notarse asimismo gue fue convocada a varias reuniocnes,
teniendo en ftodo case accesc a la documentacidon del expediente

-y presentande incluso escrito con las sugerencias que estimo

pertinentes.

CUARTO.- En lo que hace al fondo de ia cuestidon, en la
demanda se hace al respecto una cita un tante desordenada de
algunos preceptos del decretc impugnado, de los gue no sin
cierta dificultad ss puede deducir gue =1 argumentc central
estriba en que la regulacidén infringe normativa europea,
estatal vy sutondmica, y ello en la medida que viene a
establecer el aprovechamiento cinegetico del lobo medilante unea
zonificacién de tode el territoric de la Comunidad Autdnoma de
Castills y Lebn realizada sin considerar gque tal especle al
sur del Duerc es objete de especial proteccidn vy  tienen
prohibida su captura.

Fues bilen, el andlisis de estas cuestiones pasa
v

necesariamente por hacer una referencia al marco normative que

furg
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regﬂ]a el gradc de protsccién del canis lupus, para tras ello
comprobar  si  se compadece con el misme el contenido del
Decreto gue aprueba el Plan de Conservacidn y Gestién del lobo
en Castilla y Leodn. ‘

Un hito importante fue la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espaciocs Naturales y de la Flera y la
Fauna Silvestre, gue he sido dercgada por la Ley 42/2007, de
12 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
en vigor desde el 1% de dicilembre de 2007, Ademds debe tenerse
en cuenta gue esta Ley 42/2007 ha dercgado les anexcs 1 a VI
del Real Decreto 1997/19%5, de 7 de diciembre que traspuso la
Directiva Habitats al  crdenamienlo interno (Directiva
92/42/CEE relativa a la Conservacidn de los Habltats Naturales
de la Fauna y Floraz Siivestre).

De esta Directiva 82/43/CEE del Consajo, de 21 de mayo de
1892, relativa a la conservacidén de los héabitats naturales vy
de la fauna y flora silvestres destacaremos para la cuestion

gue nos ccupa algunos preceptos. Su articule 12 establece que
los FEstades miembros tomardn las medidas necesarias  para
instaurar un sistema de proteccidn rigurecsa de las especies
animales gue figuran en la letra a} del Bnexo IV (especies de
interés comunitario que requieren de una proteccidén estricta)
en 3Us areas de distribucidn natural; prohibiendo
expresamente, ademas de otras actividades gue ahora no hacen
al caso, la consistente en “cualguier forma de captura o
sacrificio deliberados de especimenes da dichas especies an la
naturaleza”, y seflalandose gque e&stas prohibiciones "“seran de
aplicacldén en todas las etapas de la vida”.

$ignificaremos gque el canis lupus aparece en esta
Directiva ccn distintos grados de proteccidn en funcidn de su
concrela ublcacidén geogrAfica; asi el Anexe IT, gue ss refiere
a las especies animales y vegetales de interés comunitario
para cuya conservacidn es necesario designar Zonas Especiales
ds Proteccién, recoge dicha especie en el apartade a} de la

siguiente manera: “Canis lupus (respecto a las pocblacicones
espafivlas, solamente las del sur del Duero...)”; en el Anexc

IV, que recoge las “especies animales y vegetales de interes
comunitario gue requieren una proteccion estricta”, tambien an
su apartado a) alude al "Canis lupus (exceptc las poblaciones
espafiolas del norte del Duero...}”; y por ultimo en el misme
apartado del Anexo V, relaltivo a las “especies animales vy
vegetales de interés comunitario  guya  recogida en ia
naturaleza y cuya explotacidén pueden ser objeto de medidas de
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gestitn”: “Canis lupugs (poblaciones espaficlas del norte del
Duerc...j”.

Ahora bien, la propia Directiva en su articule 16 recoge
algunas excepcionas a ias  prohibicicnes que la misma
eztablece: “1. Siempre que no exista ninguna otra solucién

satisfactoria v gue ello ng suponga perjudicar ol
mantenimiento, en un estado de conservacion favorable, de las

poblaciones de la especie de que se trate en su_ area de
distribucidn natural, los Estados miembros podridn establecer
excepclones a lo dispuesto en los arts. 12, 13 y 14 y en las
letras a) vy b) del art. 15:

a) Cen el fin de proteger la fauna y flora silvestres v de
conservar los habltals naturales;

b) Para evitar dafics graves en espacial a los cultives, al

ganade, a los bosques, a las pesguerias y a Jlas aguas, aszl
como a otras formas de propiedad;

¢) En beneficico de la salud y seguridad publicas o por
razones lmperativas de interés publico de primer orden,
incluidas las de caracter socioceconémico Yy consecuenclas
beneficicsas de importancia primordial para el medic ambiente;

d) Para favorecer la investigacién y educacidn, la
repoblacién, la reintroduccién de dichas especies y para las
cperaciones de reproduccidén necesarias a dichos  fines,
incluida l2 propagacidén artificial de plantas;

e} Para permilir, en condiciones de rigurocsc contrel, con
criterio selectivo y de forma limitada, la toma o posesidn de
un  numero limitado vy especificado por las autoridades
nacionales competentes de determinados especimenes de las

- especies gque se gnumeran en &l Anexo 1V.

2. Los Fslados miembros transmitirdn cada dos afies a la
Comisién un informe, acorde con el modele establecidc por el
comité, de las excepciones aplicadas con arreglo al apartado
1. Ia Comisién emitird un dictamen acerca de dichas
excepciones en un plazo maximo de doce meses a partir de la
recepcién del informe, dando cuenta al comité.

2. Loz informes deberadn mencionar:

a) Las especies obieto de las excepciones y el motive de
éstas, incluida la naturaleza del riesgo, con indicacién, si
procede, de las soluciones alternativas no adoptadas y de los
datos cientificos utilizados;

b) Los medios, instalaciones o métodes autocrizados para la
captura o el sacrificio de especies zanimales v las razones de
gu emplec;
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o) Las circungtancias de tiempo y lugar en gue se concedan
dichas excepclones;

d) La autoridad facultada para declarar y controlar gue se
dan las condiciones exigidas vy para decidir los medics,
instalaciones o métodos gue se pueden aplicar, los limites,
los servicios y las perscnas encargadas de su ejecucidn;

e) Las medidas de control aplicadas y los resultados
cbtenidos.”

Pero en tods caso, para aplicar estas excepciones ha de
tenerse en cuenta gue conforme a lo gque establece el articulo
15, -y cuando se trata de la captura y sacrificio de las
especies gque requieren de una proteccién estricta -entre las
que como hemos visto estd el lobo siempre gue no essté ublcade
&l norte del Duero-, se cbliga a los. Fatados miembros gue

prohiban tedos los medios no selectivoes gue puedan provocar la

desaparicidén a nivel local o vperjudicar gravemente la
tranquilidad de las poblaciones de dichas especies.

Refiriendonos a nuestro darecho, la normativa de

aplicacién estd constituida fundamentalmente por la va
mencicnada Ley 42/2.007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y da la Biodiversidad, gue conforme a su Disposicidn
Final Segunda tiene el caracter de legislacidn basica sobre
proteccién del medio ambiente de cenformidad con lo dispuesto
an el art. 149.1.23% de la Constitucidn. '

En su articule 52 sc recoge la “garantia de conservacidn
de especies autdctonas silvestres”, estableciéndose que las
comunidades auténomas deberin adoptar “las medidas que s&an
pertinentes para gque la recogida en la naturaleza de
especimenes de las especies de fauna y flora silvestres de
interés ceomunitario, gue se enumeran en el Anexoc VI, asl conmo

la gestién de su explotacién sean compatibles con el
mantenimiento de las mismas en un estado de conservacion
favorable. Interesa sefialar que este Anexo VI conliene el
listado de especies animales vy vegetales de interés
comunitaric cuya recogida en la naturaleza y cuya explotacion
pueden ser cbijetc de medidas de gestidn, entre las gue estan

las poblacioness del lobo al norte del Duero, no contemplandose
por tanto las del sur, lo gque supone en definitiva que estas
altimas s sensu contrario no podréan ser objeto de este tipo de
medidas. .

11
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Fn el apartado 3 del misme articule 52 se dispene gue
“gueda prohibide dar muerte dafiar, molostar o inguietar

intencionadamente a los animales silvestresz, sea cual fuere el
método empleadc o la fase de su cicle biclogico”.

El art. 53 regula el “listado de especies silvestres en
régimen de Proteccidén Especial”, sehalande: “Se crea el
Listade de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn
Especial, que se instrumentara reglamentariamente, previa
consulta a las Comunidades autdnomas y gue incluird especies,
subespecies vy poblaciones que sean merecedoras de una atencidn

v proteccidén particular en funcidn de su valor clentifico,
acolégico, cultural, por su singularidad, rareza, o gradc de
amenaza, asi como aguellas gue figuren como prelegidas en los
anexos de las Directivas y los convenios Iinternacionales
ratificados por Espafa.” Se establece asimismo que cuando se
trate de poblaciones protegidas en los anaxos de las normas o
decisiones de la Unién Buropea, como los gue se gnumeran €n el
anexo V, la inclusién en el Listado se producird de oficio

por el Ministerio de Medic Ambiente.

kste Anexo V recoge las especies gue regulieren una
proteccidén estricta, y entre ellas menciona el Canis lupus,
excepto las poblaciocnes espariclas del norte del Ouero; lo que
significa gque las deméds, por lo tanto las gue estan al sur,
mereceran tal forma especial de proteccién. Y en el mismo
sentide ‘el Anexe II, referido a las especies para cCuya
conservacién es necesario designar Zonas Especlales de
Proteccidn, contempla esta especie de la sigulente manera:
“poblaciones espaficlas: solamente las del sur del Duera”.

21 articulo 54 preceptia gue la inclusidn en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Espsgial de una
especie, subespecie o poblacién conlleva, entre otras, la
siguiente prohibicién genérica: “Tratdndose de animales,
incluidas  sus  larvas, crias, o huevos, la de cualquier
actuacidn  hecha con el propésite de darles muerte,

capturarlos, persequirles =~ o melestarlos, asi comoc  la
destruccién o deterioro de sus nidos, vivares Yy areas de
reproduccién, invernada o reposo. Estas prohibiciones se
aplicaran a todas las fases del ‘ciclo biloldégico de estas

especies, subsspecies o poblaciones”.

También, v en la linea de lo que establecia la Directiva
92/43/CEE del Consejo, el articulo 58 se ocupa de recoger las
excepcionas permitidas a este régimen de prohibiciones: "1,

L2
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Las prohibicicnes establecidas en este capitulc pedran gquedar
gin efecto, precvia autorizacion administrativa de la Comunidad
aulonoma, 5i no hublere cotra scolucidn satisfacrforia y sin que
ellev suponga psrijudicar el mantenimienlo on un estado de
consarvacicdn Ffavorahle de las poblaciones de yue se trate, en

su area de distribucion natural, cuzando concurra alguna de ias
circunstancias siguientes;

a) Si de su aplicacién se derivaran efectos perjudiciales
para la salud y seguridad de las perscnas.

b) Para prevenir perjuicios importantes a los cultives, el

ganado, los bosgues, la pesca v la calidad de las aguas.

)  Chando sea necesaric por razén de investigacion,

~educacidén, repoblacién o reintroduccidn, o cuando se precise

para la cria en cautividad orisntada a dichos fines.

d) En el caso de las aves, para prevenir accidentes en
relacidén con la seguridad aérea.

@) Para permitir, en condiciones estrictamente controladas
y mediante métodos selectivos la captura, retencidén o
cualguicr otra explotacidon prudente de determinadas especies
no incluidas en el Listado de Especies en Régimen de
Proteccidn Especial, en pequefias cantidades y con  las
limitaciones precisas para garantizar su conservacidn.

f) Para proteger la flora y la fauna silvestres vy los
habitats naturales,

2. En el caso de autorizaciones excepcionales en las gue

concurran las cilrcunstancias contempladas en el apartado e

)
1
Biodiversidad establecera los mecanlismos necasarios par
garantizar, basaéndose en dates cientificos riguroses, gue e
nivel maximo nacional de capturas, para cada especie, s

establecerdn los cupos méximos de captura gue podran
concederse para cada especie, asi como los sistemas de control
del cumplimiento de dichas medidas gque deberin ser ejercidas

- antes y durante el periodeo autorizado para efectuar la

captura, retencidén o explotacidn prudente, sin perjulcic de
los controles adicionales gue deben también establecerse una

3. La autorizacidén administrativa a que se refieren los
apartados anteriores debers ser publica, motivada Y

especificar:
a) Bl cbjetive v la justificacidn de la accidn.
D) Las especies a gue se refiera.
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¢) Los medics, las instalaciones, los sistemas o métedos a
emplear y sus limites, asi como las razones y el personal
cualificado para su empleo.

d} La naturaleza y condlciones de riesgo, las
circunstancias de tilempo vy lugar vy sl precede, las soluciones
alternativas no adoptadas v los datos clentifices utilizados.

e} Las medidas de control gque se apllicaran.

4. Las Comunidades autdnomas comunicaran al Ministerio de
Medic Ambiente las autorizaciones acordadas segun lo previsto
cn este articulo, a efectos de su posterior notificacién a la
Comisidn Europea 4 a  los Organismos internacionales
pertinentes, sefialando, en cada caso, los controles ejercidos
y los resultados obtenidos de los mismos.”

Y muy importante es también el articuleo 62, gque dispone
que “la caza y la pesca en aguas continentalss sdlo podra
realizarse sobre las especies gque determinen las Comunidades
auténomas, declaracidn gue en ningin caso podra afectar a las
especies incluidas en el Listade de ‘Especias en Régimen de
Proteccién Especial, o a las prohibidas por la Unién Europea” .

Ya veremos después gue el interés en transcriblic estos
preceptos’ de la Ley y la Directiva comunitaria estriba en
poder comprobar si las disposiciones del Dsecrete impugnado se

ajustan o no a sus determinaciones.

QUINTO.- Aplicando el régimen que acaba de ser expussto a
la regulacidn del Decretc que aprusba el Plan Conservacion y
Gestion del 1obo en Castilla y  Leén, cifiéndonos a las
alegacionas de la demanda habremos de reparar en los
siguientes aspectos:

1°} Que entre los objetivos de desarrollo del Plan, segin
el articulo 4, letra ¢), esta el de “ordenar adecuadamente el

aprovechamientc cinegético de lz especie en toda la Comunidad

Auténoma”; lo gue supone gue se sienta como premisz general
gque el lobo es susceptible de este tipo de aprovechamliento.

2°y gue el Ambito de aplicacidn se extiende, segun su
articule 5, & toedo el territorio de la Comunidad de Castilla y
Leén; estableciéndose no obstante una zonificacion gue

persigue (articulo 6.a) “realizar una adecuada gestion del

iobe en funcién de las distintas condicicnes eccoléglicas vy
sociocecondmicas de los territorics castellanc y leoneses”.

3} En el articulo & se definen tres zonas da gestidn, que
se¢ denominan Zona I, Zena I1II y Zona III, para lo gue se

aticnde a distintos criterios, como scon  la capacidad de
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acogida de la especie, la disponibilidad de biomasa de prasas
silvestres, la densidad de les lobos, los conflicteos con la
ganaderia, etc. '

4°y Todas estas “Zonas” se califican como de gestion,
resultando de un simple examen del Plano de Zeonificacion que
obra a la pagina 6491 del BOCYL que =u distribucidén sa reallza
indistintamente al ‘norte y al sur del rio Duero.

5°y En el articulo 14, como procedimliento de conlbrol para

prevenir los dafios a la ganaderia o para proteger aquellas

eapecies amenagzadas gue puedan verse afectadas por la
presencia del lobo, se propone como método prioritario en todo
el territoric de 1la Comunidad Auténoma, coincidiendc con su
época habil de ocaza, el del aprovechamlento cinegetlico;
relegindose a un segunde plano la realizacidén de controles
mediante otros medios o procedimientos especificos gue

pudieran ser aconsejables por razones técnicas.

5°} Dentro del Capitulo Primers, gque se refiere a la
“Compatibilizacién ¢on la ganaderia”, se regulan en los
articulos 15 vy 16 las medidas de centrol gue serian aplicables
en funcidn res@ectivamente de que coincidan con la época habil
de caza o con la época de veda de la especie.

6°) Muy importante es el Capitulo III gue regula el
“Aprovechamiento de la especie”; disponiendo el articule 19
(“Aprovechamiento cinegético”) que “en aquellas comarcas deonde
la situacidn demografica de la especie permita su
aprovechamiento cinegéticc, éste podra ejercerse durante la
época habil establecida en las ordenes anuales de caza’”.
Asimismao establece que “anualmente, se determinara para cada
comarca agraria el cupo de lobos a extraer con el fin de
garantizar su conservacién a large plazo y mantener los
ohijetives da gestidén de cada zona”. Estos cupes, segun el
apartado 3 del mismo articulo, s& enmarcaran dentro de los
porcentajes de la poblacidn gque para cada zona se recogen una
tabla, fijandose los mismes en virtud del segulmiento anual de
la especie y de sus parametros poblacionales.

79} La determinacién concreta de los cupos se realizara
provisicnalmente mediante Resolucidn de 1a Direccidn General
del Medic Natural a propuesta de los Servicios Territoriales
de Medio Ambiente vy previo informe del Comité Técnico de
Seguimientc del Plan (articulc 19.4). Después, ‘tras la
realizacidn de un balance de los ejemplares extraldos como
consecuencia de acciones de control, gue sera detralde del
cupo. asignado provisionalmente a cada COmMarca, el nomero de
ejemplaras resultante de ssa operacldn ge asighars

oy
L
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definitivamente a cada una de ellas a través de Resclucidn de
la Direccidén General del Medio Natural. {art. 19.4}).

La distribucién de los cupos gue corresponde a cada
cemarca entre los titulares de los cotos de caza gue teangan
recogide el aprovechamiento c¢inegético del lobo en las
resoluciones de aprobacién de sus planes de ordenacion
cinegética, se llevard a cabe por la Direcciodn Ganeral del
Medio Natural a propuesta de los Serviclos Territorlales de
Medio Nmbiente. (art. 19.5).

Pues bien, un ejercicic de confrontacién de estos aspectos
del Decretc con los preceptos antes transcritos de la Ley
42/2.007 y  concordantes disposiciones de la Directiva
comunitaria 92/43/CEE, nos lleva sin especial dificultad a la
conclusion de gue el Plan de Conservacién y de Gestion del
lobe en Castilla y leén no se atlene a las prescripciones
establecidas en las mismas para las especies gue reguieren una
“proteccidén estricta”, como es en el caso el lobo situade al
sur del Duero: debiendc recordarse gue segun el Anexc VI s6lo
los que estan al norte podran en su case ser objeto de medidas
de gestidn.

En este sentideo hemos visto que el Decreto realiza una
clasificacidn jolo% zonas en funcidn del grado de
aprovechamiento que el misme permite, gque se distribuyen por
todo el mapa de la Comunidad de Castilla y Ledén sin atenerse a
la circunstancia de estar al norte o al sur del rioc Duerc. ¥
lo que es més grave todavia, el articulce 19 establece que “en
aquellas comarcas donde la situacidn demogridfica de la especie
permita su aprovechamiento cinegético”, por lo tanto en todas
ellas sin necesidad de atender a esa circunstancia de 13

ubicacién, el mismo “podrid ejsrcerse durante la epoca habil
establecida en las ordenes anuales de caza’™; lc que supone 4
fin de cuentas gue estad convirtiende al lobc en especie
cazable en todo el territoric de la Comunidad Autdneoma, con

independencia del lado del rio Duero en gue se encuentre.

rs verdad gue el articule 58 de la Ley contempla 1la
posibilidad de aplicar excepciones al régimen de prohibiciones
sometiéndolas a la previa autcrizacidén administrativa de la
Comunidad auténoma, con lo gue podria llegar a pensarse que el
articulc 1% del Decreto, en la medida gue exige autorizacion
para fiiar los cupos, contiene ya en si mismc el reégimen de la
excepclidn. Mas 81 se analizan bien las cosas resultara gue
esta conclusién es claramente eguivocada, por cuanto si1 este
preceptc contempla la asignacidon de cupos como una regla de

lg
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carActer general que ha de observarege para todas las zonas, no
podréd decirse entonces gue se trata de la regulacidn de un
supuesto excepcliconal. _

Y repadrese ademés en gque el régimen del clitado articuleo 18
tampoco se ajusta a los limites gue impone el mencionado
articuic 58 y la concordante normativa europea, pudiende
citarse a titule de ejemplo los siguientes: no condiciona la
autorizacién al hecho de gue no exista otra solucién
satisfactoria; no se indica que el aprovechamiento cinegético
que prevé el articule 19 sdéle podréd autcrizarse cuando
cencurra alguna de 1las circunstancias gue dicho precepte
menciona {como por ejemplo la de Cprevenir perjuicios
importantes a los cultiveos, el ganade, los bosques, la pesca vy
la calidad de las aguas”); no contiene referencia alguna al
nivel méximo de capturas gue hava podido establecer la
Comisiodn Eztatal para el Patrimonio Natural v la
Biocdiversidad; no se da ninguna explicacidn acerca de por qué
no se adoptan soluclones alternativas; no se fijan criterios
seleciivos gue permitieran en su casce efectuar las capturas;
tampoco se establece gue la autorizacidn administrativa haya
de ajustarse a las prescripciones y exigencias del apartado 3
del mismo articulec 58 (gue sea publica, motivada y Qque
especifigque determinadeos aspectos); vy, por altime, se elude la
obligacién de ceomunicar al Ministerio de Medioc Ambiente las
autorizaciones a efectos de su posterior notificacidén a la
Comisidn Europea Y a ios Organismos internacicnales
pertinenres,

En definitiva, y esto es quizdas lo més importante, el Plan
gque se aprueba hace gque el lobo sea objeto de un plan de
gestidén, con independencia de que lo esté al norte o al sur
del Dusro, copnvirtiéndele a la postre en éspecie cazable
incluse cuande es cobjetoc de proteccidn estricta, con grave
quebranto de lo gue dispone el articulo 62 de la Ley 42/2.007:
la determinacidn de las especies objeto de caza v pesca Ten
ningun caso pedra afectar a las especies incluidas en el
Listado de Especies en Régimen de Proteccidn kEspecial, © & las
prohibidas per la Unidn Europea”™.

‘Eile, seguramente, va fue apreciade por el Consedo
Consultivo de Castilla y Ledn cuando en el dictamen gue obra a
folics 1817 y sigulentes sefiald:

CArticulo 8 del Plan.- Tipos de zonags de gestion.

En este preceptc se establecen unos criterics especificos
de gesticn para cada una de las zonas =-algunas de las cuales

los

17
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Se encuentran situadas al sur del Duero-, cntre los cuales se
incluye el aprovechamiento cinegético de la especie.

El articulo 53 de 1la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, crea
un Listade de Especles Silvestres en Régimen de Proteccidn

Especial, en el cual se incluirdn los taxones o poblaciones
protegidas, como los gue se enumeran en el anexo V [(especies
animales y vegetales de interés comunitario gque requleren una
proteccicn estrictal), enptre las cuales se incluye el lobo,
excepto en las poblaciones espaficlas del norte del Duero. La
inclusidn de una especle ¢ poblacidén en dicho listade condleva

determinadas prohibiciones, entre ellas, vy tratdndose de

animales, la de cualguier actuacion hecha con el propdsite de

darles muerte, capturarlos, perseguirlios o molestarlos, asi
come la de poseer, npaturalizar, trangsportar, vender, comerciar
¢ intercambiar, ofertar con Ffines de venta o intercambio,

importar o exportar ejemplares vives o muertos, asi como Sus
propdgalos o restos (articule 54.1, letras b) y c)

Estas prohibiclones, que tiene por objete proteger a las
poblaciocnes de Icho al sur de Duero, pueden, sin embargo,
gquedar sin efecto, previa autorizacidn administrative de la
Comunidad, cuando concurra alguna "de las cilrcunstancias gue

enumera el articulo 38,

Por tanto, cualgquler excepcion (aprovechamniento
cinegético) a las prohibicicnes previstas en el articulc 54 de
le Ley en relacidn con las poblaciones de lcbos situadas al
sur del Duero, reguerirda la previa autorizacidn administrativa
en leos términcs del articulo 58.7 ’

()

“Seccidn 3% del Capitule I del TYitule IV del Plan
(articulos 14 a 16).—- Madidas de control”

()

“Como se ha sedalado anteriormente, las ocxcepciones
(aprovechamiento cinegetico u etros medios ¢ procedimientos) a
lss prohibiciones previstas en el articulo 54 de la Ley en
relacidn con las poblaciones de lcbos situadas al sur del
Duero, reguerirdn la previa autorizacidn administrativa en los

términos del articulo 58.

En cualguier caso, la propla Comunidad Autdnoma deberd
establecer un sistema de control de capturas y adoptar las
medidas necesarlias para gue estas no tepgan repercusiones

negativas importantes en la especie y se minimicen en el
futuro {articuioc 54.2)"

SEXTO.~ Todoe lo anteriormente razonado, en fin, nos ha de
llevar a anular lcs sigulentes preceptos del Anexo del Decreto
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vrecurrido: el articulo 4, apartado cj, el 5, el 8, o1 14 y el
19; que son agquellos que & tenor de las alegacicnes de la
demanda no se ajustan a las determinaciones de la Ley
42/2.,007. Y no procedera por lo tanto la anulacidn de aguellos
proceptos respecto de los que no se ha formulado en eid escrito
rector ningun reproche de ilegalidad, por lo que la estimacion
de la pretension solo sera parcial.

En 1o gque hace Al pronunciamiento sobre las costas
procesales, y en aplicacion de lo que dispone el articulo 138
de la L.J.C.A., no procederia hacer especial imposicion de las
mismas a ninguna de las partes, a2l no apreclarse
circunstancias o méritos que lo justifiquen.

VISTOS 1los articulos citades y demds de pertinente vy
general aplicacidn;

FALLAMOS

Que estimando parcialmente el recurso contencioso
administrative interpuesto por la Procuradora Sra. Fernandez
Marcos, en  nombre y representacion de la FEDERACICN
ECOLOGISTAS EN ACCION DE CASTILLA Y LECN, contra el Decreto
28/2008 de 3 de abril, por el gue se aprueba el Plan de
conservacién y gestién del lobo en Castilla y Leon, debemos
anular vy anulamos, por su disconformidad con el ordenamisnto
juridico, el articuio 4, apartado c}, ¥ los articulos 5, 8, 14
v 19 del Anexo de dicha disposicion.

Ne se hace especial imposicidén de las costas causadas an
aste Juicio.

Notifiquese esta sentencia a las partes advirtiendo gque la
misma no es firme y que es susceptible de recurso de casaclidn,
a preparar ante esta Sala en el plazo de diez dias.

Una vez firme publiquese la parte dispositiva de la

presente sentencia en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

A su tiempo devuélvase el expediente administrativoe al
Organc de procedencia con c¢ertificacidn de esta resolucidn
para su conocimiento y ejecucidn.

Ass por esta nuestra sentencia, lo preonunciames, mandamos

v firmamos.

18
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PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por
el Tlmo. Sr. Magistrade Ponente que en ella se exprosa cn el
mismo din de 50 fecha, estando celebrando sesidn poblica la
Salae de lou Contenciosc-ARdministrative del Tribunal Supericr do
Justicia de Castilla v Ledn, de lo gue doy fe.

DILIGENCIA DE CONSTANCIA.- Seguidamente se procede a notificar
la anterior Sentencia, hacliendo saber a las partes gue contra
la misma cabe recurse de (asacién ordinario, que debera
PREPARARSE ante esta Sala en el plazo de DIEZ DIAS, debiendo
acreditar al prapararlo haber efectuado el depdsito
establecidec en la Dispecsicién Adicional Decimogquinta de la Ley
Organica del Poder Judicial, 6/1985, medificada por la Ley
Orgénica 1/2009, de 3 de noviembre, en la Cuenta de Depdsitos
de esta Sala, BANESTO, numero 4635-0000-85-nUmero de recursoc y
afio, especificande en el campo “CONCEPTO” que se trata de un
recurso, seguido del cdédigo y tipo. Doy fe.
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