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Secesion de Cataluia: la Ley del referéndum de autodeterminacion y los decretos de
convocatoria

Comentario a la Ley 19/2017, de 6 de septiembre, del referéndum de autodeterminacion (D.O.G.C. de 6 de
septiembre de 2017) y a los Decretos 139/2017 y 140/2017, de 6 de septiembre, de convocatoria del
referéndum y de normas complementarias para su realizaciéon (D.O.G.C. de 7 de septiembre de 2017)

Diario La Ley, Seccion Actualidad Legislativa Comentada, 7 de Septiembre de 2017, Editorial Wolters Kluwer

El Tribunal Constitucional ha suspendido la Ley 19/2017, de 6 de septiembre, que regula la celebracién del
referéndum de autodeterminacién vinculante sobre la independencia de Cataluia, sus consecuencias en funcion
de cuadl sea el resultado y la creacion de la Sindicatura Electoral de Catalufia. También ha suspendido los
Decretos 139/2017 y 140/2017, de convocatoria del referéndum y de normas complementarias, aprobados por el
ejecutivo catalan en la misma fecha.

Normativa comentada

El Tribunal Constitucional ha acordado, mediante providencia (LA LEY 14463/2017) de 7 de septiembre de 2017,
admitir a tramite el recurso de inconstitucionalidad promovido por el presidente del Gobierno, previo informe (LA LEY
168/2017) del Consejo de Estado, contra la Ley 19/2017, de 6 de septiembre (LA LEY 14405/2017), del referéndum
de autodeterminacion de Catalufia, y suspender la norma impugnada. La Ley habia sido publicada en el DOGC y
habia entrado en vigor el mismo dia de su aprobacién, lo que permitié que en la misma fecha el Gobierno catalan
aprobase a continuacion sendos Decretos 139/2017 (LA LEY 14404/2017) y 140/2017 (LA LEY 14403/2017), de
convocatoria del referéndum y de normas complementarias para su realizaciéon, ambos publicados el 7 de
septiembre y en vigor desde esa fecha, y ambos también impugnados por el Gobierno de la Nacién y suspendidos
por el Tribunal Constitucional.

Tramitacion accidentada

La tramitacion y aprobacién de la Ley no estuvo exenta de incidencias. El orden del dia del Pleno convocado para el 6
de septiembre fue modificado a Ultima hora precisamente para incluir la aprobacién de la norma por el procedimiento
de urgencia extraordinaria; el secretario general del Parlament se negé a publicar la tramitacién de la norma en el
Boletin de la Camara; los letrados del érgano legislativo recordaron que la norma que se pretendia aprobar estaba
afectada por la prohibicion establecida por el Tribunal Constitucional, y el Consejo de Garantias Estatutarias advirtio
de que la oposicidn estaba en su derecho de pedir una revision previa de la norma. En el momento de la votacion los
grupos parlamentarios de Cs, PSC y PP abandonaron el hemiciclo y el texto fue aprobado con 72 votos a favor, de
Junts pel Si, CUP y un diputado no adscrito, y 11 abstenciones.

El presidente del Gobierno promovié recurso de inconstitucionalidad contra la Ley del referéndum e impugné
también la Resoluciéon del Parlamento de Catalufia por la que se designaron los miembros de la sindicatura electoral
de Catalufia, mientras que el Gobierno de la Nacién impugnoé los dos decretos, de convocatoria del referéndum y de
normas complementarias. El Tribunal Constitucional ha admitido a tramite los recursos y ha acordado la suspension
de todas estas normas.

El pueblo catalan, soberano

Considera la Ley ahora suspendida que su aprobacion es la maxima expresion del mandato democratico surgido de
las elecciones del 27 de septiembre de 2015, y que el acto de soberania que comporta es la opcién necesaria para
poder ejercer el derecho de los catalanes a decidir el futuro politico de Catalufia, especialmente después de la
ruptura del pacto constitucional espafiol de 1978 que representd la anulacién parcial y la completa desnaturalizacién
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del Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006 (LA LEY 7429/2006) mediante la sentencia del Tribunal
Constitucional 31/2010 (LA LEY 93288/2010).

La norma proclama que el pueblo de Catalufia es un sujeto politico soberano y que, como tal, ejerce el derecho a
decidir libre y democraticamente su condicion politica, y que el Parlamento de Catalufia actla como representante de
la soberania del pueblo de Cataluia.

Prevalencia jerarquica de la Ley del referéndum

El texto aprobado por el Parlament establece un régimen juridico excepcional dirigido a regular y garantizar el
referéndum de autodeterminacién de Catalufia, y que prevalece jerarquicamente sobre todas las normas que
puedan entrar en conflicto con la misma, en tanto que regula el ejercicio de un derecho fundamental e inalienable
del pueblo de Catalufna.

Dispone asimismo la norma que en todo aquello que no se opongan a la misma y al Decreto de normas
complementarias, seran de aplicacion supletoria dos normas estatales, la Ley Organica 2/1980, de 18 de enero (LA
LEY 97/1980), sobre la regulacidn de las diferentes modalidades de referéndum, y la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio (LA LEY 1596/1985), del régimen electoral general, "interpretadas de manera conforme a esta Ley".

También precisa la Ley que todas aquellas normas de derecho local, autonémico y estatal vigentes en Catalufia en
el momento de la aprobacién de la misma se contindan aplicando en todo aquello que no la contravengan, y que se
contindan aplicando, "de acuerdo con esta Ley", las normas de derecho de la Unién Europea, el derecho
internacional general y los tratados internacionales.

Convocatoria para el 1 de octubre

La ley regula la celebracion del referéndum de autodeterminacién vinculante sobre la independencia de Catalufia, sus
consecuencias en funcion de cual sea el resultado y la creacion de la Sindicatura Electoral de Catalufia. El referéndum
se celebrara el domingo 1 de octubre de 2017, de acuerdo con el Decreto 139/2017, de 6 de septiembre (LA LEY
14404/2017), de convocatoria del referéndum, que el Gobierno cataldn aprobd justo a continuacién de publicarse la
Ley.

Amparo legal para quienes intervengan en la celebracién del referéndum

Dispone la norma que todas las autoridades, personas fisicas y juridicas que participen directa o indirectamente en la
preparacién, celebracion o implementacion del resultado del referéndum quedan amparadas por esta ley que
desarrolla el ejercicio del derecho a la autodeterminacion.

Proclamacion de la republica en 48 horas

La Ley convoca a la ciudadania de Catalufia a decidir el futuro politico de Cataluiia mediante la celebracién de un
referéndum. La pregunta que se formulara sera: "éQuiere que Cataluia sea un estado independiente en forma de
republica?" La pregunta se redactara en catalan y castellano, y también en occitano en el territorio de Aran.

Dispone la Ley que el resultado del referéndum tendra caracter vinculante y que, si hubiera mas votos afirmativos
que negativos, ello implica la independencia de Catalufia. A tal efecto el Parlament de Catalufia, dentro de los dos
dias siguientes a la proclamacion de los resultados, celebrarad una sesién ordinaria para efectuar la declaracion
formal de la independencia y acordar el inicio del proceso constituyente. Por el contrario, si ganan los votos
contrarios a la independencia, la norma prevé que se convoquen inmediatamente elecciones autonomicas.

En el capitulo dedicado a la campafia electoral la Ley establece que las administraciones publicas catalanas deberan
mantenerse neutrales y abstenerse de utilizar sus recursos presupuestarios para favorecer cualquiera de las
opciones

Las formaciones politicas con representacién en el Parlament de Catalufia tienen derecho al uso del 70% de los
espacios publicos destinados a la campafia y de los espacios informativos publicos gratuitos en los medios de
comunicacion de titularidad publica. Dichos espacios se repartiran de manera proporcional al nimero de escafios
obtenidos en las Ultimas elecciones autondmicas. La Ley reserva el 30% de los espacios restantes a las
organizaciones interesadas acreditadas de acuerdo con el nimero de firmas presentadas.

Observadores internacionales v codigo de conducta
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La ley establece que las organizaciones sociales interesadas en tomar parte en el proceso del referéndum podran
presentar su solicitud a la Sindicatura Electoral de Catalufia. Y que el Gobierno y su administracién electoral
fomentan la presencia de observadores electorales internacionales, para lo que invitan a las organizaciones
internacionales y observadores cualificados en este tipo de tareas. Seran acreditados por la Sindicatura Electoral
de Catalufa, que sera la encargada de velar por el libre desarrollo de sus actividades.

El Decreto 140/2017, de 6 de septiembre (LA LEY 14403/2017), de normas complementarias para la realizacién del
referéndum de autodeterminacidén, publicado y en vigor el 7 de septiembre, dispone que los visitantes internacionales
deben ser miembros de la comunidad académica en el ambito de les ciencias sociales o las humanidades, o persones
con experiencia politica o con una destacada trayectoria en la defensa y promocién de los derechos humanos.

La peticidn para el reconocimiento de las organizaciones o colectivos como misiones de observacion electoral y la
subsiguiente acreditacion de sus miembros como observadores electorales, deberd cumplir, entre otros requisitos,
los de presentar un plan de trabajo, detallando las actividades previstas, y firmar el compromiso de cumplimiento
de la Declaracion de Principios para la observacidén Internacional de Elecciones asi como del Coédigo de Conducta
para Observadores Internacionales de Elecciones, de 27 de octubre de 2005.

La Sindicatura Electoral de Cataluiia

La administracion electoral estd formada por la Sindicatura Electoral de Catalufia, las sindicaturas electorales de
demarcacion, las mesas electorales y la administracion electoral del Gobierno de la Generalidad de Catalufia

La Ley configura la Sindicatura Electoral de Catalufia como un dérgano independiente e imparcial adscrito al
Parlament de Catalufia, responsable de garantizar la transparencia y objetividad del proceso electoral y el ejercicio
de los derechos electorales. Estd integrado por cinco vocales, juristas o politélogos de prestigio, expertos en
procesos electorales, nombrados por mayoria absoluta del Parlament, que también nombrara dos suplentes. La
mayoria de vocales deben ser juristas.

El Parlament procedid a la eleccidon de los miembros de la Sindicatura en el transcurso del propio Pleno en el que se
acababa de aprobar la Ley del referéndum, tal como dispone la disposicion final de la Ley, conforme a la cual dicha
eleccién se produce una vez aprobada la Ley con la presentacién de las candidaturas y la aprobacion por parte del
Pleno, sin ningun otro tramite formal.

Todas las autoridades publicas, en el &mbito de sus respectivas competencias, tienen el deber de colaborar con la
Sindicatura Electoral de Cataluia para el correcto cumplimiento de sus funciones.

Corresponde a la Sindicatura Electoral de Catalufia, entre otras funciones, las de validar el censo electoral que
elaborara la administracion electoral del Gobierno de la Generalidad; ejercer la jurisdiccién disciplinaria sobre todas
las personas que intervengan con caracter oficial en el referéndum y corregir las actuaciones que contravengan la
normativa; supervisar la campafa institucional sobre el referéndum de autodeterminaciéon y la difusiéon en los
medios de comunicacién, y velar por las condiciones de imparcialidad y pluralismo de los medios de comunicacién
publicos y privados durante la campafia electoral.

Los decretos de convocatoria

Apenas aprobada por el Parlament y publicada en el DOGC la Ley del referéndum de autodeterminacion, el Gobierno
cataldn aprobé el Decreto 139/2017, de 6 de septiembre (LA LEY 14404/2017), de convocatoria del referéndum, y
el Decreto 140/2017, de 6 de septiembre (LA LEY 14403/2017), de normas complementarias para su realizacion.

El primero de ellos se limita a realizar la convocatoria del referéndum de autodeterminacién de Catalufia, que tendra
lugar el dia 1 de octubre de 2017, y lleva la firma de todos los miembros del Gobierno de Catalufia.

El segundo tiene por objeto fijar las normas complementarias que deben regir el proceso para la celebraciéon del
Referéndum de Autodeterminacion, y se refiere, entre otros, a aspectos tales como el censo electoral, el material
electoral preciso para la consulta, el personal colaborador de la Administracion electoral y la observacion
electoral internacional.

Censo, urnas y papeletas

En relacidon con el censo electoral, el Decreto sdlo establece que se utilizara en el referéndum el que se haya
cerrado el dia 30 de marzo de 2017 vy, en el caso que en esta fecha no se haya incorporado la informacién
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correspondiente a algunos municipios o de los catalanes residentes en el exterior, se utilizard para estos la ultima
informacién disponible.

La elaboracion del censo electoral es competencia de la Administracion electoral del Gobierno de la Generalitat de
Cataluiia, bajo la supervisidn de la Sindicatura Electoral de Catalufia.

Respecto a las urnas, cuyo suministro ha sido objeto de controversia en los Ultimos meses, la norma se limita a
sefialar que cada mesa electoral dispondra de una urna de un material resistente con una tapa que incluira una
ranura en el centro por donde se introducirdn los votos, y que la tapa cerrard completamente la urna, que debera
precintarse antes del inicio de la votacion una vez se haya verificado por parte de los miembros de la mesa y los
interventores acreditados presentes que no existe ningldn voto en su interior.

El Decreto aprueba los modelos de las papeletas y la documentacion electoral que deberan ser supervisados por la
Sindicatura Electoral de Catalufia y que deben cumplir les caracteristicas y las condiciones de impresién sefialadas en
el anexo. Sera la Administracion electoral del Gobierno de la Generalidad la que confeccione y distribuya todos los
impresos.

Colaboradores voluntarios para el referéndum

El Decreto 140/2017, de 6 de septiembre (LA LEY 14403/2017), dispone que con objeto de colaborar en las tareas
relacionadas con la ejecucion del referéndum, la Administracion electoral del Gobierno de la Generalidad se dotara de
personal colaborador mediante un proceso de seleccion abierto a los ciudadanos incluidos en el censo electoral.

Quienes quieran tomar parte en las tareas vinculadas al proceso electoral deberan inscribirse en una bolsa de
colaboradores. El proceso de seleccidn tendrd en cuenta de manera preferente la experiencia previa de los
candidatos en procesos electorales asi como su vinculacién, laboral o funcionarial, con cualquier administracion
publica en Catalufa.

El decreto asegura que dicho personal colaborador que tenga la condicién de funcionario o empleado publico ejercera
sus funciones con independencia, sin ninguna vinculacién con su relacién funcionarial, laboral o estatutaria.

La Administracion Electoral del Gobierno de la Generalitat de Cataluia nombrara a las personas seleccionadas como
representantes de la Administracion, coordinadores electorales municipales, coordinadores electorales comarcales
y agentes electorales.

Entrada en vigor y suspension

La Ley 19/2017 (LA LEY 14405/2017) entrd en vigor el 6 de septiembre de 2017, el mismo dia de su publicacién
oficial. Sus disposiciones dejaran de estar vigentes una vez proclamados los resultados del referéndum, excepto lo
que determina su articulo 4 en cuanto a la implementacion del resultado.

Los Decretos 139/2017 (LA LEY 14404/2017) y 140/2017 (LA LEY 14403/2017) han entrado en vigor el 7 de
septiembre de 2017, el mismo dia de su publicacién en el DOGC.

Todo ello sin perjuicio de la suspension de todas estas normas desde el 7 de septiembre de 2017, acordada por el
Tribunal Constitucional mediante sendas providencias de esa misma fecha, como consecuencia del recurso de
inconstitucionalidad y de las impugnaciones promovidas por el presidente del Gobierno y por el Gobierno de la
Nacién.
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