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nuevas normas plantean una reforma del ordenamiento juridico administrativo articulada en torno a
la diferenciacion entre las relaciones «ad extra» y «ad intra» de las Administraciones publicas. En el
presente trabajo se analiza la decisiva influencia del Informe CORA en estas leyes, asi como sus
antecedentes en otras reformas normativas aprobadas en los ultimos afios en Espafia para la
simplificacion, la buena regulacidn y la reorganizaciéon administrativa. Son objeto de analisis los
principales objetivos y novedades de las nuevas Leyes 39 y 40/2015, entre ellas el obligatorio
funcionamiento electrénico de las Administraciones publicas tanto en su ambito interno como en las
relaciones entre las entidades del sector publico y con los ciudadanos, asi como las deficiencias que

presentan en su sistematica.

ABSTRACT: Spanish Laws 39 and 40/2015 repealing Law 30/1992 on the Legal Regime of Public
Administrations and Common Administrative Procedure and the Law 11/2007 of electronic access of
citizens to public services; and mainly collect its contents. The new rules pose administrative reform
law articulated around the differentiation between relationships "ad extra" and "ad intra" of public
administrations. In this paper the decisive influence of CORA report on these laws and their
antecedents in other policy reforms adopted in recent years in Spain for simplification, good
regulation and administrative reorganization is analyzed. The main objectives and developments of
new Laws 39 and 40/2015 are analyzed, including mandatory electronic operation of public
administrations both in domestically and relationships between public sector entities and citizens, as

well as for deficiencies in their systematic.

I. Introduccidn. La cuestionable separacion de la Ley 30/92 en las Leyes 39 y 40/2015

La aprobacidn de las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPAC) y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRISP), tiene un enorme impacto para el Derecho administrativo, del que se convertiran

con su entrada en vigor en octubre de 2016 en su pilar basico.
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En palabras de la exposicién de motivos de la LRISP, estas nuevas normas constituyen la “piedra
angular sobre la que se edificard la Administracidon publica espafiola del futuro, al servicio de los

ciudadanos””.

Se pone de manifiesto de nuevo la inestabilidad, variabilidad y extraordinaria complejidad de este
sector del ordenamiento juridico, al que la realidad social, a la que estd intimamente unido,
aporta continuamente innovaciones que como destacara MUNOZ MACHADO provocan
“mutaciones no sélo en los procedimientos sino también en lo mds caracteristico de su

sustancia"’.

Y, en este sentido, con la aprobacién de las nuevas leyes ha destacado el profesor MARTIN
DELGADO que se logra un objetivo que era imprescindible y resultard fundamental, como es situar
la regulacion del uso de los medios electrénicos en el nicleo duro del Derecho administrativo®.

Aqui podemos encontrar una de las principales aportaciones de la LPACy la LRISP.

Pero, écudl es el planteamiento general de las nuevas leyes?

El legislador lo explica en las exposiciones de motivos tanto de la LPAC como de la LRISP, que
plantean una reforma del ordenamiento juridico administrativo articulada en torno a dos ejes

fundamentales: las relaciones «ad extra» y «ad intra» de las Administraciones publicas.

En este sentido, la LPAC pretende establecer una regulacion completa y sistematica de las
relaciones «ad extra» entre las Administraciones y los ciudadanos (o los “administrados” en la
terminologia que también siguen utilizando la LPAC y la LRJSP), tanto en lo referente al ejercicio

de la potestad de autotutela y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden

! Apartado |, Ultimo parrafo, de la exposicién de motivos de la LRISP.
> MuUNoz MACHADO, "Las concepciones del Derecho Administrativo y la idea de participacion en la
Administracién", RAP n2 84 (1977), pag. 521.

Acerca del desfase que inevitablemente se produce entre el Derecho administrativo y la realidad social sobre la
que ha de actuar, véase también SANTAMARIA PASTOR, J.A., Fundamentos de Derecho administrativo, Centro
de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1988, p. 61; y GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ, T.R., Curso de
Derecho Administrativo |, Civitas, 52 ed., Madrid, 1989, pag. 73.

> MARTIN DELGADO, I., “La reforma de la administracién (electrénica): hacia una auténtica innovacién
administrativa”, Revista Democracia y Gobierno Local, n2 32 (2016), p. 7.
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directamente en la esfera juridica de los interesados, como en lo relativo al ejercicio de la

potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa.

Por su parte, la LRJISP comprenderia la regulacidon «ad intra» del funcionamiento interno de cada
Administracién y de las relaciones entre ellas. Abarca asi, por un lado, la legislacién bdsica sobre
régimen juridico administrativo, aplicable a todas las Administraciones publicas; y por otro, el
régimen juridico especifico de la Administracién General del Estado, donde se incluye tanto la
Administracion institucional, como la Administracién periférica del Estado. La LRJSP contiene
también la regulacion sistematica de las relaciones internas entre las Administraciones,
estableciendo los principios generales de actuacién y las técnicas de relacion entre los distintos

sujetos publicos.

Se sistematiza de esta forma el ordenamiento de las relaciones ad intra e inter Administraciones,
gue debe complementarse necesariamente con la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre; la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobada por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre; y con la
normativa presupuestaria respecto de las actuaciones de las Administraciones publicas,
destacando especialmente la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y las leyes

anuales de Presupuestos Generales del Estado”.

Junto a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), la LPAC deroga ademas la Ley 11/2007, de
22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos (LAECSP); el Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para
el Ejercicio de la Potestad Sancionadora; el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de los procedimientos de las Administraciones publicas en materia de
responsabilidad patrimonial; asi como diversos preceptos del Real Decreto 1671/2009, de 6 de

noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la LAECSP.

4 Leyes todas ellas, y sus numerosas reformas, que vienen de nuevo a poner de manifiesto la legislacidn
“motorizada” caracteristica de los ordenamientos juridicos contemporaneos y especialmente de Espafia en
los dltimos decenios (GARCIA DE ENTERRIA, E.: Justicia y seguridad juridica en un mundo de leyes
desbocadas, Civitas, Madrid, 1999, p. 48).
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Y la LRIJSP deroga la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacidn y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado (LOFAGE) y la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias

estatales para la mejora de los servicios publicos.

Se mantiene eso si como texto vigente independiente la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, que regula de forma especifica la cabeza del poder ejecutivo de la nacién, de

naturaleza y funciones eminentemente politicas’.

La separacion de la LRJPAC en dos leyes, la LPAC y la LRISP, es uno de los aspectos mas criticables

de la reforma operada por las mismas®.

Tanto el dictamen del Consejo de Estado n2 275/2015, de 29 de abril de 2015, sobre el
anteproyecto de ley del procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas,
como el dictamen n2 274/2015, de 29 de abril, sobre el anteproyecto de ley de régimen juridico
del Sector Publico, cuestionan la sistematica en que se fundamentan las nuevas leyes, que plantea
una serie de inconvenientes que “evidencian la rigidez del esquema seguido y su insuficiencia
para lograr una adecuada regulacidn de la materia asi en general como en determinados aspectos

concretos”’.

Estos problemas se suscitan en especial con la ordenacién de las normas bdsicas y no basicas en
materia de organizacidon y funcionamiento administrativo (la LRISP recoge de forma conjunta
normas basicas sobre organizacidn administrativa aplicables a todas las Administraciones publicas
y normas no bdsicas aplicables a la Administracion General del Estado), con el tratamiento dado a
materias susceptibles de consideracion unitaria (como por ejemplo el uso de medios electrénicos
en las relaciones juridico administrativas, que sera objeto de analisis en el siguiente apartado de
este trabajo) y con la regulacion de determinadas instituciones clave del régimen juridico de las

Administraciones publicas, como la responsabilidad patrimonial y la potestad sancionadora.

> La LRISP lleva a cabo una importante modificacion de la Ley del Gobierno en su disposicién final 32,
incluyendo una reforma el procedimiento a través del cual se ejerce la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, en linea con los principios establecidos con cardcter general para todas las Administraciones
en el Titulo VI de la LPAC.

® véase SANCHEZ MORON, M., “Una reforma precipitada, o la desarticulacién gratuita del régimen juridico
de las Administraciones Publicas”, El Cronista del Estado Social y Democrdtico de Derecho, n? 56 (2015),
pags. 18 y ss.; y SANTAMARIA PASTOR, J.A., “Un nuevo modelo de ejercicio de las potestades normativas”,
REDA n? 175 (2016), p. 32.

’ Dictamen del Consejo de Estado n? 274/2015, de 29 de abril, sobre el anteproyecto de ley de régimen
juridico del sector publico, apartado IIl.A).1.
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En este sentido, los anteriores procedimientos especiales sobre responsabilidad patrimonial y
sanciones administrativas que la LRIJPAC regulaba en unos titulos separados (Titulos IX, sobre
sanciones y X, sobre responsabilidad; desarrollados a su vez por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora y por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de los procedimientos de las Administraciones publicas en materia de responsabilidad patrimonial),

en la LPAC se han integrado dentro del procedimiento administrativo comun.

Por su parte, los principios generales de la responsabilidad patrimonial y de la potestad sancionadora
de las Administraciones publicas, que también recogia la LRJPAC conjuntamente con las normas
sobre procedimiento, se regulan ahora en la LRISP, aunque afectan también directamente tanto al

procedimiento sancionador como al de responsabilidad.

Il El obligatorio funcionamiento electrénico de las Administraciones publicas
tanto en su ambito interno como en las relaciones entre las entidades del sector

publico y con los ciudadanos

La mds importante novedad que aportan la LPAC y la LRISP es la generalizacién del uso de los
medios electrénicos para el acceso de los ciudadanos a las Administraciones publicas y para el

funcionamiento de éstas.

La tramitacion electrénica no serd como hasta ahora en la LRIPAC una forma especial de gestion
del procedimiento administrativo, sino simplemente la forma de sustanciarlo, en palabras de la

exposicién de motivos de la LPAC “debe constituir la actuacion habitual de las Administraciones”.

El Plan de accidon de Administracion electrénica 2016-2020 de la Comisidon Europea, “Acelerando

»8

la transformacién digital de la Administracién”® sefiala que en 2020, las Administraciones publicas

¥ Documento COM (2016), 179 final.

El Plan propone la aplicacién de los siguientes principios: digital por defecto (las Administraciones publicas
ofreceran servicios digitales como opcién preferida), principio de solo una vez (se garantizard que los
ciudadanos y las empresas suministran la misma informacion sélo una vez a las Administraciones publicas);
inclusion y accesibilidad (las Administraciones publicas disefiaran servicios publicos digitales que sean
inclusivos de forma predeterminada y adaptados a las diferentes necesidades, tales como las de las
personas mayores y de las personas con discapacidades); apertura y transparencia (las Administraciones
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y las instituciones publicas de la Unidn Europea “deben ser abiertas, eficaces e integradoras,
proporcionando servicios publicos digitales a todos los ciudadanos y empresas de la UE que sean
personalizados, transfronterizos, servicios faciles de usar, y de extremo a extremo” y destaca que
las Administraciones publicas deben utilizan las oportunidades que ofrece el nuevo entorno

digital para facilitar su interaccion con las partes interesadas y entre ellas.

En este sentido, la LPAC obliga en su articulo 12 a las Administraciones publicas a garantizar que
los interesados pueden relacionarse con ellas a través de medios electrdnicos, para lo que
pondran a su disposicion los canales de acceso que sean necesarios asi como los sistemas vy
aplicaciones que en cada caso se determinen; el primero de los derechos de las personas en sus
relaciones con las Administraciones publicas que recoge en su articulo 13 consiste en el derecho
“a comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General
electrénico de la Administracion” (letra a); el articulo 14.2 obliga, en todo caso, a relacionarse a
través de medios electrénicos con las Administraciones publicas para la realizacion de cualquier
trdmite de un procedimiento administrativo, a las personas juridicas, las entidades sin
personalidad juridica, quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera
colegiacién obligatoria, quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse
electronicamente con la Administracidn y los empleados publicos para los tramites y actuaciones
gue realicen con ellas por razén de su condicién de tales; el articulo 36 dispone que los actos
administrativos se produciran por escrito a través de medios electrdnicos y el articulo 7 establece

que los expedientes administrativos tendran formato electrdnico.

En cuanto a la LRISP, el articulo 3.2 prevé entre sus principios generales el que las
Administraciones publicas se relacionaran entre si y con sus drganos, organismos publicos y
entidades vinculados o dependientes a través de medios electrdnicos, que aseguren la

interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,

publicas compartiran informacidon y datos y permitir que los ciudadanos y las empresas puedan tener
control de acceso y rectificacion de sus propios datos); transfronterizo de forma predeterminada (las
Administraciones publicas desplegaran los servicios publicos digitales pertinentes disponibles a través de las
fronteras y evitardn que se produzca una mayor fragmentacién, facilitando asi la movilidad dentro del
Mercado Unico); interoperabilidad de forma predeterminada (los servicios publicos se disefiardn para
funcionar sin problemas en el Mercado Interior y través de los silos organizacionales, basandose en la libre
circulacion de datos y de servicios digitales en la Unidn Europea) y confianza y Seguridad (todas las
iniciativas iran mas alla del mero cumplimiento del marco juridico sobre la proteccidén de datos personales y
la privacidad y seguridad de TI, mediante la integracion de estos elementos en la fase de disefio).
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garantizaran la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitaran preferentemente la
prestaciéon conjunta de servicios a los interesados; el articulo 38 regula la sede electrénica como
aquella direccién electrénica, disponible para los ciudadanos a través de redes de
telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a una Administracién publica, o bien a una o
varios organismos publicos o entidades de Derecho Publico en el ejercicio de sus competencias; el
articulo 41 entiende por actuacién administrativa automatizada, cualquier acto o actuacién
realizada integramente a través de medios electrénicos por una Administracion publica en el
marco de un procedimiento administrativo y en la que no haya intervenido de forma directa un
empleado publico; el articulo 46 establece que todos los documentos utilizados en las actuaciones
administrativas se almacenaran por medios electrénicos y que los medios o soportes en que se
almacenen documentos, deberan contar con medidas de seguridad, de acuerdo con lo previsto en
el Esquema Nacional de Seguridad, que garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad,

calidad, proteccién y conservacién de los documentos almacenados.

La regulacion que llevan a cabo tanto la LPAC como la LRISP relacionada con el uso de medios
electrénicos en las relaciones juridico- administrativas viene a integrar en las mismas lo ya
previsto en la LAECSP, que deroga en su integridad, y en el Real Decreto 1671/2009, de 6 de
noviembre, por el que se desarrolla parcialmente dicha ley. Ahora bien, respecto a estas
importantes normas, que reconocieron a los ciudadanos el derecho a relacionarse con las
Administraciones publicas utilizando medios electrénicos (articulos 1 y 6 de la LAECSP), la LPACy
LRISP suponen un salto cualitativo al establecer de forma obligatoria el pleno funcionamiento
electrénico de las Administraciones publicas tanto hacia dentro de ellas como en sus relaciones

con los ciudadanos’.

En sus dictdmenes sobre los anteproyectos de la LCAP y de la LRISP (n2 275 y 274/2015, de 29 de
abril, respectivamente), el Consejo de Estado critica que la regulacion unificada de la
Administracion electrénica que llevé a cabo la LAECSP, que ofrecia una visién de conjunto del uso
de medios electrdnicos en las relaciones entre los ciudadanos y las Administraciones publicas y de

éstas entre si que, sin embargo ahora se difumina en la LPAC y la LRISP, a consecuencia de la

® Véase GAMERO CASADO, E., “Panoramica de la administracidn electrénica en la nueva legislacién administrativa
basica”, Revista Espafiola de Derecho Administrativo, n? 175 (2016), pags. 15-27.
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escision y reparto entre ambos de la materia regulada en aras de una pretendida separacion entre

aspectos orgdnicos y procedimentales.

Para el Consejo de Estado, frente al planteamiento global del acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios publicos y del funcionamiento electrénico de las Administraciones
publicas que ofrecian tanto la LAECSP como el Real Decreto 1671/2009, la LPAC y la LRISP
introducen un elevado grado de fragmentacion en este aspecto, diseminando los preceptos
contenidos en las normas vigentes a lo largo de cada uno de ellos -en algunos casos con mayor

desarrollo-, lo que, a la postre, dificulta la comprensiéon de la regulacion.

A juicio del Consejo de Estado, la potenciacién del uso de medios electrdnicos en las relaciones
entre los interesados y las Administraciones publicas y de éstas entre si, que es la finalidad

perseguida tanto por la LPAC como por la LRISP,

“no requiere ni exige que el contenido de la Ley 11/2007 y del Real Decreto 1671/2009 se
incorpore integramente a los mismos. Es mas, el detalle y la concrecién que presentan las
normas vigentes desaconsejan su incorporacion a la legislacidon general administrativa, ya
que ésta, por su propia naturaleza, debe limitarse a establecer los principios y reglas
ordenadoras del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comun, sin descender a aquellas precisiones que son mas propias de la

legislacion especial o de las normas reglamentarias.” °

Una de las novedades mas importantes en relacién con la Administracién electrdnica es la
separacion que prevé la LPAC entre identificacién y firma electrdnica y la simplificacién de los
medios para acreditar una u otra, de modo que, con caracter general, sélo sera necesaria la
primera, y se exigird la segunda cuando deba acreditarse la voluntad y consentimiento del

interesado.

Se establece por la nueva Ley, con caracter basico, un conjunto minimo de categorias de medios

de identificacidn y firma a utilizar por todas las Administraciones. En particular, se admitirdan como

1% Dictamen del Consejo de Estado n2 174/2015, de 29 de abril, sobre el anteproyecto de LRISP, apartado
11.A.1.3.
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sistemas de firma: los sistemas de firma electrdnica reconocida o cualificada y avanzada basados
en certificados electrénicos cualificados de firma electréonica, que comprenden tanto los
certificados electrénicos de persona juridica como los de entidad sin personalidad juridica; los
sistemas de sello electrdnico reconocido o cualificado y de sello electrénico avanzado basados en
certificados cualificados de sello electréonico; asi como cualquier otro sistema que las
Administraciones publicas consideren valido, en los términos y condiciones que se establezcan. Se
admitiran como sistemas de identificacion cualquiera de los sistemas de firma admitidos, asi
como sistemas de clave concertada y cualquier otro que establezcan las Administraciones

publicas.

De acuerdo con el articulo 11 de la LPAC, con caracter general, para realizar cualquier actuacién
prevista en el procedimiento administrativo, sera suficiente con que los interesados acrediten
previamente su identidad a través de cualquiera de los medios de identificaciéon previstos en la

norma.

Las Administraciones publicas sélo requeriran a los interesados el uso obligatorio de firma para
formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones, interponer

recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos.

[[[ ] Objetivos y contenido principal de la LRISP

La LRISP regula el régimen juridico de las Administraciones publicas y del sector publico
institucional con el objetivo principal, marcado por el Informe CORA, de dotar de la mdaxima
claridad y coherencia al marco normativo que regula la organizacién del sector publico en Espafia.
En este sentido, se pretende conseguir una mejora en la eficacia de la actuacién administrativa

que se traduzca en un mas atento cumplimiento de los principios de disciplina presupuestaria.

Son preocupaciones de la LRISP que se traducen en reglas el evitar la creacién de unidades,
drganos o entes administrativos innecesarios o redundantes; arbitrar un control de eficacia o
supervisién continua de los ya existentes que puede llegar a determinar su supresién en el caso
de que no atiendan con eficacia a los fines para los que fueron creados; obligar a la inscripcion de

los entes institucionales de todas las Administraciones en un inventario gestionado por el Estado
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como requisito previo a su entrada en funcionamiento; regular con detalle la transformacién,
fusién y disolucién de organismos publicos; suprimir las agencias estatales, cuya autonomia
financiera no se considera compatible con el actual escenario de contencidn presupuestaria; y
establecer una normativa uniforme y mas completa de los convenios de colaboracién y los
consorcios, con el propdsito de mejorar la fiscalizacion del gasto publico realizado a través de

estas figuras''.

Pero también recoge previsiones no de indole presupuestaria referidas a la ordenacién de las
competencias de las unidades, érganos y entes administrativos y de las relaciones entre
Administraciones publicas, asi como al funcionamiento electrénico de las Administraciones

publicas.

El articulado se integra por 158 articulos divididos en tres titulos, ordenados a su vez en capitulos
y, varios de éstos, en secciones; a los que hay que anadir 22 disposiciones adicionales, cuatro

transitorias, una derogatoria y 18 finales.

El Titulo preliminar recoge las importantes disposiciones generales y principios de actuacion y

funcionamiento del sector publico y se divide en seis capitulos:

-Capitulo I. Disposiciones generales.

-Capitulo Il. De los érganos de las Administraciones Publicas.

-Capitulo lll. Principios de la potestad sancionadora.

-Capitulo IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.
-Capitulo V. Funcionamiento electrénico del sector publico.

-Capitulo VI. De los convenios.

El contenido del Titulo preliminar procede de la LRIPAC y hay que destacar que en la regulacién
de los convenios administrativos se tiene en cuenta lo sefialado por el Dictamen n2 878 del

Tribunal de Cuentas, de 30 de noviembre, de 2010, que recomendaba sistematizar su marco legal

" Sobre la LRISP puede verse AAVV (dir. GOSALBEZ PEQUENO, H.), El nuevo régimen juridico del sector
publico, Wolters Kluwer-El Consultor de los Ayuntamientos, Madrid, 2016.
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y tipologia, establecer los requisitos para su validez, e imponer la obligacién de remitirlos al

propio Tribunal.

El Titulo I, dedicado a la Administracién General del Estado, se divide en cuatro capitulos:

-Capitulo I. Organizacién administrativa.
-Capitulo Il. Los Ministerios y su estructura interna.
-Capitulo Ill. Organos territoriales.

-Capitulo IV. De la Administracion General del Estado en el exterior.

Recoge el Titulo | principalmente la regulaciéon contenida en la LOFAGE.

El Titulo Il se dedica a la organizacidn y funcionamiento del sector publico institucional y a tal
efecto establece, por un lado, normas bdsicas para todas las Administraciones publicas, como la
obligatoriedad de inscribir la creacién, transformacidn o extincién de cualquier entidad integrante
del sector publico institucional en el nuevo Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local; y, por otro, en el ambito de la Administracién General del Estado, fija una
nueva clasificacion del sector publico estatal para los organismos y entidades que se creen a partir
de la entrada en vigor de la Ley, que quedan reducidos a los siguientes tipos: organismos publicos,
que incluyen los organismos auténomos y las entidades publicas empresariales; autoridades
administrativas independientes, sociedades mercantiles estatales, consorcios, fundaciones del

sector publico y fondos sin personalidad juridica.

Se divide el Titulo Il en ocho capitulos:

-Capitulo I. Del sector publico institucional.

-Capitulo Il. Organizacién y funcionamiento del sector publico institucional estatal.
-Capitulo lll. De los organismos publicos estatales.

-Capitulo IV. Las autoridades administrativas independientes de ambito estatal.
-Capitulo V. De las sociedades mercantiles estatales.

-Capitulo VI. De los consorcios.

-Capitulo VII. De las fundaciones del sector publico estatal.



-----

GABILEX
ﬂj N2 6
Castilla-La Mancha JUNIO 2016

www.gabilex.jccm.es

-Capitulo VIII. De los fondos carentes de personalidad juridica del sector publico estatal.

El Titulo Ill se dedica a las Relaciones Interadministrativas y a sus principios rectores derivados de
los articulos 2, 14 y 138 de la Constitucién, como la adecuacidn al sistema de distribuciéon de
competencias, la solidaridad interterritorial, la programacién y evaluacion de resultados y el

respeto a la igualdad de derechos de todos los ciudadanos.

Siguiendo la jurisprudencia constitucional, se definen y diferencian dos principios clave de las
relaciones entre Administraciones: la cooperacién, que es voluntaria y la coordinacion, que es

obligatoria. Sobre esta base se regulan los diferentes érganos y formas de cooperar y coordinar.

Se desarrollan ampliamente las técnicas de cooperacion y en especial, las de naturaleza organica,
entre las que destaca la Conferencia de Presidentes, que se regula por primera vez, las

Conferencias Sectoriales y las Comisiones Bilaterales de Cooperacion.

Se divide el Titulo Il en cuatro capitulos:

-Capitulo I. Principios generales de las relaciones interadministrativas.
-Capitulo Il. Deber de colaboracién.
-Capitulo lll. Relaciones de cooperacidn. Dividido en dos secciones.

-Capitulo IV. Relaciones electrdnicas entre las Administraciones.

Viene a recoger la nueva Ley las disposiciones basicas sobre organizacion administrativa de la
LRIPAC, vy las reglas aplicables a la AGE que se contenian en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado y en la Ley 28/2006, de
18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos. Estas normas se
complementan con otras previsiones de diverso caracter procedentes de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los servicios
publicos, y el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, que la desarrolla parcialmente, el texto

refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
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3/2011, de 14 de noviembre, la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del sector
publico y otras medidas de reforma administrativa, y la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora
del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado. Asimismo, existen diversas
referencias a la legislacién financiera y presupuestaria, concretamente a la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

Como advirtié en su Dictamen del Consejo de Estado n? 274/2015, de 29 de abril, la LRISP lleva a
cabo, mas que una reforma, una codificacidn de las normas actualmente existentes en materia de
organizacion y funcionamiento de las Administraciones publicas en general y de la Administracion

del Estado en particular.

Entre las modificaciones normativas que introduce la LRJSP hay que destacar sobre todo las
reformas que lleva a cabo de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno; la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas; la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, de la que se modifica los articulo 2 y 3, referidos al sector publico estatal y al

sector publico administrativo, empresarial y fundacional.

v. Estructura y cuestiones reguladas por la LPAC

La LPAC, cuyo obijetivo principal es regular con caracter bdsico las relaciones externas entre las

Administraciones publicas y los ciudadanos, consta de 133 articulos, estructurados en seis titulos,

cinco disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y

siete disposiciones finales.

El Titulo preliminar establece las Disposiciones generales, definiendo el objeto de la Ley y su

ambito subjetivo de aplicacion.

El Titulo | se dedica a los interesados en el procedimiento y tiene dos capitulos.
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-Capitulo I. La capacidad de obrar y el concepto de interesado

-Capitulo Il. Identificacidn y firma de los interesados en el procedimiento administrativo

El Titulo Il regula la actividad de las Administraciones publicas y también se estructura en dos

capitulos:

-Capitulo I. Normas generales de actuacion

-Capitulo Il. Términos y plazos

El Titulo 1ll, referido a los actos administrativos, consta de tres capitulos:

-Capitulo I. Requisitos de los actos administrativos
-Capitulo Il. Eficacia de los actos

-Capitulo 1ll. Nulidad y anulabilidad

Por su parte, el Titulo IV establece las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun

y se estructura en siete capitulos:

-Capitulo I. Garantias del procedimiento

-Capitulo Il. Iniciacién del procedimiento

-Capitulo lll. Ordenacién del procedimiento

-Capitulo IV. Instruccién del procedimiento

-Capitulo V. Finalizacién del procedimiento

-Capitulo VI. De la tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun

-Capitulo VII. Ejecucidn

El Titulo V contiene las normas sobre la revision de los actos en via administrativa, con dos

capitulos.

-Capitulo I. Revisién de oficio

-Capitulo Il. Recursos administrativos
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El novedoso Titulo VI regula la iniciativa legislativa y la potestad normativa de las
Administraciones publicas, estableciendo los principios a los que ha de ajustar su ejercicio la

Administracidn titular, haciendo efectivos los derechos constitucionales en este ambito.

La LPAC deroga expresamente la LRIPAC y la LAECSP, asi como el Real Decreto 429/1993, de 26 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de las Administraciones
Publicas en materia de responsabilidad patrimonial, el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora, el Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo, por el que se regula la presentacion de
solicitudes, escritos y comunicaciones ante la Administracion General del Estado, la expedicién de
copias de documentos y devolucidon de originales y el régimen de las oficinas de registro y los
articulos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a), 29.1.d), 31, 32, 33, 35, 36, 39, 48, 50, los
apartados 1, 2 y 4 de la disposicién adicional primera, la disposicion adicional tercera, la
disposicion transitoria primera, la disposicion transitoria segunda, la disposicidon transitoria
tercera y la disposicidn transitoria cuarta del Real Decreto 1671/2009 de 6 de noviembre, por el

gue se desarrolla parcialmente la LAECSP.

En cuanto a las modificaciones normativas que lleva a cabo la LPAC, cabe destacar la reforma de

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

V. El Informe CORA como base de las reformas introducidas por las Leyes 39 y 40

de 2015

Las exposiciones de motivos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP), reconocen expresamente la decisiva influencia en las mismas
del informe elaborado por la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA),

que se presentd en Consejo de Ministros el 21 de junio de 2013*.

2 las conclusiones finales de CORA se reflejan en el documento del Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas y del Ministerio de la Presidencia, “Reforma de las Administraciones Publicas”,
Madrid, 2013 (http://www.seap.minhap.gob.es, fecha de consulta 13 de junio de 2016).
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Tanto la LPAC como la LRISP tienen al Informe CORA como su principal antecedente y al mismo
tiempo éste puede explicar la rapidez con que el Gobierno impulsé la tramitacién administrativa y
parlamentaria de las normas, que sin embargo resulta muy criticable por la importancia
fundamental de estas leyes que establecen los pilares basicos del Derecho administrativo y

merecian un mayor debate y anlisis™.

El informe CORA establece respecto de cada medida a adoptar su plazo de implantacién y para la
nueva ley de procedimiento administrativo comun (encargada al grupo 2, subcomisidon de
simplificacion administrativa) contemplaba un horizonte de 24 meses'; mientras que para la

nueva ley de régimen juridico del sector publico el plazo previsto era de 18 meses™.

La creacion de CORA aparecia prevista en el “Programa Nacional de Reformas 2013 del Reino de

»16

Espana”~ y formd parte del proyecto reformista del Gobierno espafiol para hacer frente a la crisis

econdmica, que tuvo como otras medidas la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

B3 Critica con razén MARTIN REBOLLO, L. (“Analisis de la nueva Ley de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas”, Aranzadi digital num.1/2015, pags. 1 y 2) que una norma de tanta
importancia y significado institucional como la LPAC se tramitara en el Congreso en Comisién con
competencia legislativa plena en una sola sesién y tras apenas dos meses desde su presentacion (en los
cuales se incluye el inicial debate de totalidad y los plazos de presentacién de enmiendas) finalizara su
tramitacion en el Senado apenas un mes después desde que entrara el proyecto en la Cdmara. Lo mismo
puede decirse respeto del nivel de acuerdo conseguido: en el Congreso de las 258 enmiendas presentadas
sélo fueron aceptadas 20 (13 de ellas del grupo mayoritario que apoyaba al Gobierno) y 9 transaccionales. Y
en el Senado, de las 380 enmiendas presentadas no prospero ninguna.

" Medida ne 2.04.002.20, “Integracion del procedimiento administrativo convencional y el procedimiento
administrativo electréonico”, documento “Reforma de las Administraciones Publicas. 2. Subcomisién de
simplificacion administrativa”, disponible en
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/medidas/CORA-Medidas-de-la-
Subcomision-de-Simplificacion/CORA-
Medidas%20de%201a%20Subcomisi%C3%B3n%20de%20Simplificaci%C3%B3n.PDF, pags. 65 y ss. (fecha de
consulta 25 de mayo de 2016).

> Medida n? 4.00.001, “Nueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas”, documento
“Reforma de las Administraciones Publicas. 4. Subcomisién de administracion institucional”, disponible en
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/medidas/CORA-Medidas-de-la-
Subcomision-de-Administracion-Institucional/CORA-
Medidas%20de%201a%20Subcomisi%C3%B3n%20de%20Administraci%C3%B3n%20Institucional.pdf, pags. 8
y ss. (fecha de consulta 23 de mayo de 2016).

Véase el documento completo en www.empleo.gob.es/es/sec trabajo/analisis-mercado-
trabajo/pnr/PNREspanya2013.pdf (fecha de consulta 13 de junio de 2016).
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http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/medidas/CORA-Medidas-de-la-Subcomision-de-Simplificacion/CORA-Medidas%20de%20la%20Subcomisi%C3%B3n%20de%20Simplificaci%C3%B3n.PDF
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/medidas/CORA-Medidas-de-la-Subcomision-de-Simplificacion/CORA-Medidas%20de%20la%20Subcomisi%C3%B3n%20de%20Simplificaci%C3%B3n.PDF
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/medidas/CORA-Medidas-de-la-Subcomision-de-Administracion-Institucional/CORA-Medidas%20de%20la%20Subcomisi%C3%B3n%20de%20Administraci%C3%B3n%20Institucional.pdf
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/medidas/CORA-Medidas-de-la-Subcomision-de-Administracion-Institucional/CORA-Medidas%20de%20la%20Subcomisi%C3%B3n%20de%20Administraci%C3%B3n%20Institucional.pdf
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/medidas/CORA-Medidas-de-la-Subcomision-de-Administracion-Institucional/CORA-Medidas%20de%20la%20Subcomisi%C3%B3n%20de%20Administraci%C3%B3n%20Institucional.pdf
http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/pnr/PNREspanya2013.pdf
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Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la reforma laboral o la reestructuracion del sistema

financiero®’.

El Informe CORA partia del convencimiento de que una economia competitiva exige unas
Administraciones publicas eficientes, transparentes y agiles. En esta misma linea, el Programa
nacional de reformas de Espafia para 2014 recoge expresamente la aprobacién de nuevas leyes
administrativas como una de las medidas a impulsar para racionalizar la actuaciéon de las
instituciones y entidades del poder ejecutivo, mejorar la eficiencia en el uso de los recursos

publicos y aumentar su productividad.

El Gobierno espafiol constituyd CORA en octubre de 2012" con el objetivo de acometer un
analisis profundo de la situacién de la Administracidon publica que, contando con un buzén de
aportaciones ciudadanas, y con la participacién de organizaciones empresariales, sindicales,
universidades y otros agentes®”, se realizara por funcionarios publicos como garantes del

conocimiento en detalle de los procedimientos y estructuras existentes. Estos trabajos dieron

7 'El profesor EMBID IRUJO llegé a hablar de un nuevo Derecho publico de la crisis econémica (“El derecho
publico de la crisis econdmica”, ponencia presentada al VI Congreso de la Asociacidon Espafiola de
Profesores de Derecho Administrativo, Palma de Mallorca, 11 y 12 de febrero de 2011, p. 118. Disponible
en http://www.aepda.es/EscaparateFamilia.aspx?id=71-Actividades-Congresos-de-la-AEPDA.aspx (fecha de
consulta 13 de junio de 2016); y El derecho de la crisis econdmica, Prensas Universitarias de Zaragoza,
2009).

Bhttp://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/noticias/2014/Programa_Reformas 2014.pdf (fecha de
consulta 29 de mayo de 2016).

1% Como antecedentes a la creacién de CORA cabe resaltar el “Programa de Mejora de la Reglamentacion y
de Reduccidn de Cargas Administrativas” (BOE n2 109, de 7 de mayo de 2007), aprobado en cumplimiento
del “Programa de Accion para la Reduccidon de las Cargas Administrativas en la UE” aprobado por la
Comision Europea. El Programa preveia la creacion de un Grupo de Alto Nivel, presidido por el MAP, que se
encargaria de redactar un “Plan de Accién de Reduccién de Cargas Administrativas”, que se aprobd en 2008
(http://www.seap.minhap.gob.es, fecha de consulta 13 de junio de 2016), fijando el objetivo explicito de
reducir en el 30 por 100, antes de 31 de diciembre de 2012, las cargas administrativas impuestas a las
empresas espafiolas por la normativa vigente.

2 se constituyd un Consejo Asesor en el que estuvieron representados el Defensor del Pueblo, las
organizaciones empresariales y representativas de empleados publicos (CC.00., UGT, CSIF, FEDECA, CEOE-
CEPYME), el Consejo de Consumidores y Usuarios, la Asociacién de Trabajadores Auténomos, el Instituto de
Empresa Familiar, el Consejo Superior de Camaras de Comercio y la Asociacion Espafiola de Empresas de
Consultoria. Asimismo, se abrid un buzén de participacion ciudadana a través del cual se recibieron 2.239
sugerencias en materia de duplicidades y simplificacion administrativa. Véase el Informe CORA de 21 de
junio de 2013: http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma aapp/INFORME-
LIBRO/INFORME%20LIBRO.PDF (fecha de consulta 26 de abril de 2016).



http://www.aepda.es/EscaparateFamilia.aspx?id=71-Actividades-Congresos-de-la-AEPDA.aspx
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lugar al Informe ejecutivo de CORA, con mas de 200 medidas concretas de reforma®! en cuatro

grandes areas de actuacion:

-eliminacién de duplicidades dentro de la Administracién General del Estado (AGE) y entre
la AGE y las Comunidades Auténomas (CCAA);

-mejora en la gestidn de servicios y medios comunes;

-simplificacion de procedimientos y eliminacion de cargas administrativas para
ciudadanos y empresas, apostando por la Administracién electrénica (dentro de la cual se
incluia como medida la integracion de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso
Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos —LAECSP- en la normativa del
procedimiento administrativo comun);

-y racionalizacion orgéanica o “adelgazamiento” de las Administraciones publicas (dentro
de la cual se preveia como medida la aprobacion de una nueva ley de régimen juridico de

las Administraciones publicas).

El objetivo de CORA era realizar un estudio completo de la situacién de las Administraciones
publicas en Espafia y proponer al Gobierno de la Nacién, la Conferencia de Presidentes y el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, las reformas que seria necesario introducir en las mismas
para dotarlas del tamafio, la eficiencia y la flexibilidad demandadas por los ciudadanos y la
economia del pais y para transformar su estructura con el doble objetivo de posibilitar el
crecimiento econdémico y la prestacion efectiva de los servicios publicos y de eliminar aquellas

disfuncionalidades y defectos que pudieran dificultar ambos.

*! plantea en su informe un total de 217 propuestas de medidas de las que 139 afectan al Estado y a las
CC.AA. y 78 exclusivamente a la AGE. De estas 217 medidas, 11 tienen caracter general y horizontal para
todos los ambitos de la Administracion Publica; 118 tienden a eliminar duplicidades con las CC.AA. y dentro
del Estado; 42 eliminan trabas, simplifican los procedimientos y facilitan el acceso de los ciudadanos a la
Administracion; 38 mejoran la gestidn de los servicios y medios comunes; y 8 racionalizan la Administracion
Institucional, tanto en el plano normativo como mediante la supresion e integracion de 57 entidades
publicas estatales. Esas 217 medidas han pasado finalmente a ser 222 (véase el Informe ejecutivo, balance
CORA, febrero 2016, disponible en
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma aapp/proceso/CORA-Informe-ejecutivo-
balance-CORA-febrero-2016.pdf (fecha de consulta 13 de marzo de 2016).
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Para luchar contra las ineficiencias y redundancias competenciales, la CORA organizd su tarea a
través de la creacion de las Subcomisiones de Duplicidades, Simplificacién, Gestién de Servicios y
Medios Comunes, y Administracidon Institucional. Junto a unas medidas de caracter horizontal, el

informe CORA recoge las propuestas de cada una de ellas.

Con el objetivo de realizar un seguimiento exhaustivo de la implantacidon de las medidas del
CORA, el Real Decreto 479/2013, de 21 de junio, cred la Oficina para la Ejecucion de la Reforma de
la Administracion (OPERA), con rango de Subsecretaria y dependiente de la Vicepresidencia del
Gobierno y funcionalmente también del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas. La
competencia de la Oficina es velar por la ejecucion de las medidas y elaborar y elevar al Consejo

de Ministros informes trimestrales y anuales de seguimiento de las mismas®.

Tanto el informe ejecutivo, como el detalle de las medidas y los informes de seguimiento resultan
accesibles en la web de CORA y en el Portal de Transparencia del Gobierno espafol:

http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/reforma aapp.html y www.Transparencia.gob.es.

La regulacién actual de OPERA® se concreta en el Real Decreto 671/2014, de 1 de agosto, de
modificacién del Real Decreto 199/2012, de 23 de enero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de la Presidencia y se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica bdsica de los departamentos
ministeriales, que le asigna ademas las funciones de gestion del Portal de Transparencia del
Gobierno de Espafia, que efectla a través de la Oficina de Transparencia y acceso a la informacion

(OTAI).

22 | informe anual de progreso correspondiente al afio 2015 se puede descargar en

http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/proceso/CORA-Informe-Anual-de-
seguimiento-2015.pdf (fecha de consulta 13 de junio de 2016).

> OPERA realiza sus trabajos de coordinacidn, impulso, evaluacion y seguimiento de las medidas CORA sin
presupuesto propio y con funcionarios de alto nivel de otros Ministerios en atribucion temporal de
funciones. Cada una de las 222 medidas finalmente planteadas se ha asignado a un Ministerio,
designandose a su vez en cada uno de ellos a los responsables directos de su implantacién. La aplicacion
informatica de seguimiento se alimenta mensualmente con los datos y estadisticas aportados por los
distintos departamentos ministeriales, lo que permite verificar el cumplimiento de las medidas. Con dicha
aplicacidn se actualizan permanentemente los datos de ahorros, convenios, y avance de la normativa, entre
otros (http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma aapp/proceso/CORA-Informe-Anual-
de-seguimiento-2015.pdf, p. 10; fecha de consulta 13 de junio de 2016).



http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/reforma_aapp.html
http://www.transparencia.gob.es/
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/proceso/CORA-Informe-Anual-de-seguimiento-2015.pdf
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/proceso/CORA-Informe-Anual-de-seguimiento-2015.pdf
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/proceso/CORA-Informe-Anual-de-seguimiento-2015.pdf
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/proceso/CORA-Informe-Anual-de-seguimiento-2015.pdf
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La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) ha realizado una evaluacién
de la agenda de reforma de la CORA frente a las buenas prdcticas y experiencias en paises de la
OCDE?, identificando oportunidades de mejora y analizando en profundidad diferentes dmbitos
de la reforma tales como finanzas publicas, gestiéon de TIC, gobernanza multinivel o mejora

regulatoria, prestando particular atencion a los retos de la implementacion.

En la evaluacidn realizada se destaca que Espafia comparte con otros paises de la OCDE la
necesidad de asegurar un enfoque coherente y de conjunto del gobierno al paquete de reformas.
Esto es especialmente necesario en vista del alto grado de descentralizacién y fragmentacion
institucional existente en todo el sector publico espafiol. La experiencia de otros paises de la
OCDE en materia de reforma administrativa muestra que ésta es exitosa cuando no se concibe
como un ejercicio por una sola vez, sino mas bien como un proceso de mejora continua que
identifigue en permanencia tanto las carencias e ineficiencias, como las oportunidades de

mejora”.

Para la OCDE, transformar la reforma en un proceso continuo de mejora es particularmente
relevante para que la administracién publica ejerza una influencia positiva en el crecimiento y

contribuya a superar los efectos de la crisis econdmica por la que ha atravesado Espafia.

VI. Otras reformas importantes para la simplificacion, la buena regulacién y la

reorganizacidon administrativa aprobadas en Espanfia en los ultimos afios

En un contexto general de reformas impulsadas tanto por la Unidon Europea como por el Estado

espafiol en una etapa de fuerte crisis econémica’, hay que tener en cuenta que han sido muy

** Estudios de gobernanza publica de la OCDE, “Espafia: de la reforma administrativa a la mejora continua”,
cuyo texto se encuentra en http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma aapp/ocde/PGR-
SPain-Resumen-Ejecutivo/PGR%20SPain%20Resumen%20Ejecutivo.pdf (fecha de consulta 23 de mayo de
2016).

» OCDE, Panorama de las Administraciones Publicas 2015, Instituto Nacional de Administracion Publica,
Madrid, 2016, pags. 271y ss.

%% Véase RIVERO ORTEGA, R., “Medidas para la sostenibilidad administrativa (austeridad, transparencia,
eficiencia y racionalizacién). Analisis critico de los articulos 32 a 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo”,
Noticias de la Unidn Europea, n? 325 (2012), pags. 111 y ss.; y PONCE SOLER, J., El derecho y la (ir)


http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/ocde/PGR-SPain-Resumen-Ejecutivo/PGR%20SPain%20Resumen%20Ejecutivo.pdf
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/reforma_aapp/ocde/PGR-SPain-Resumen-Ejecutivo/PGR%20SPain%20Resumen%20Ejecutivo.pdf
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numerosas las modificaciones legales aprobadas en los ultimos anos con trascendencia para el

procedimiento administrativo y la organizacidn de las Administraciones publicas.

En este sentido, debe resaltarse en primer lugar el impacto de la transposicidn al ordenamiento
juridico espafiol de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior (la llamada “Directiva de
Servicios”), que se realizé a través de una ley de cardcter horizontal sobre el libre acceso y
ejercicio de las actividades de servicios (conocida como “Ley Paraguas”, la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre) %/, que ofrece un marco general de referencia, y una ley de modificacién de 48 leyes
estatales (conocida como "Ley Omnibus", la Ley 25/2009, de 22 de diciembre) que tiene por
objetivo adaptar la normativa estatal de rango legal a lo dispuesto en la Ley 17/2009 y dinamizar
en mayor medida el sector servicios y alcanzar ganancias de competitividad en relacién con los
paises europeos, extendiendo los principios de buena regulacién a sectores no afectados por la

Directiva.

Los cambios se dirigieron a mejorar la regulacidon para que sea mas eficaz pero menos gravosa
para ciudadanos y empresas. Fundamentalmente, se sustituyé la figura de la autorizacién previa
que regia el acceso en numerosas actividades por meras comunicaciones de inicio de la actividad
o declaraciones responsables por parte del prestador a la Administracion. De este modo se

redujeron barreras y costes de entrada a la actividad econdmica.

Por otro lado, se eliminaron requisitos y otros obstaculos que restringian de forma innecesaria o
desproporcionada la puesta en marcha de actividades e impedian o retrasaban los nuevos

proyectos emprendedores y la creacion de empleo.

En este sentido, se otorgd validez en todo el territorio nacional a diversas autorizaciones o
habilitaciones para el ejercicio de una actividad (de modo que el prestador de servicios no tuviese

gue obtener una nueva autorizacion en cada comunidad auténoma en la que quiere ejercer), se

reversibilidad limitada de los derechos sociales de los ciudadanos: las lineas rojas constitucionales a los
recortes y la sostenibilidad social, Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid, 2013.

*’ PAREJO ALFONSO, L.J., “La Directiva Bolkenstein y la Ley paraguas: ¢Legitima el fin cualesquiera medios
para la reconversién del Estado "autoritativo"?”, Revista Espafiola de Derecho Europeo, n2. 32 (2009), pags.
431-467.
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simplificaron  procedimientos administrativos (tramitacién telematica, supresion de
autorizaciones provisionales, unificacion de tramites de apertura y funcionamiento), y se
establecieron mads supuestos de silencio positivo aunque sin llegar a ser como proponia la reforma
legal la norma general en los supuestos de falta de contestacién por parte de una

Administracion?.

La Ley 25/2009 introdujo asi los nuevos articulos 39 bis (Principios de intervencion de las
Administraciones Publicas para el desarrollo de una actividad) y 71 bis (Declaracién responsable y
comunicacién previa) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), asi como el nuevo
apartado 3 del articulo 6 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los
Ciudadanos a los Servicios Publicos en el dmbito del procedimiento administrativo comun
(LAECSP), para disponer que en los procedimientos relativos al acceso a una actividad de servicios
y su ejercicio, los ciudadanos tienen derecho a la realizacién de la tramitacién a través de una

ventanilla Unica, por via electrénica y a distancia.

Con posterioridad, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, extendié a las
actividades comerciales el régimen de acceso y ejercicio legalmente fijado para las de servicios y
suprimié las autorizaciones y licencias municipales exigidas, tanto en la iniciacién de dichas
actividades como en la apertura de los establecimientos ligados a las mismas. Las autorizaciones y

licencias fueron sustituidas por una declaracién responsable de los operadores.

La Ley 2/2011 también recogid en el Capitulo | (Mejora de la calidad de la regulacién) de su Titulo
| (Mejora del entorno econdmico), unos principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas

normativas de las Administraciones publicas.

Asi, dispuso el articulo 4 de la Ley 2/2011 que en el ejercicio de la iniciativa normativa, el conjunto

de las Administraciones publicas actuard de acuerdo con los principios de necesidad,

%% También el Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de
control del gasto publico y cancelacién de deudas con empresas y autonomos contraidas por las entidades
locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion, y de simplificacion
administrativa, dispuso la modificacion del sentido del silencio administrativo en 125 procedimientos
administrativos de la AGE.
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proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. En la

iniciativa normativa obligd a justificar de manera suficiente la adecuacidn a dichos principios.

La norma obligaba a los poderes publicos (iqué objetivo mas plausible y a la vez menos cumplido
en el ordenamiento juridico espafioli) a procurar el mantenimiento de un marco normativo
estable, transparente y lo mas simplificado posible, facilmente accesible por los ciudadanos y
agentes econdmicos, posibilitando el conocimiento rdpido y sencillo de la normativa vigente que
resulte de aplicacidn y sin mas cargas administrativas para los ciudadanos y empresas que las

estrictamente necesarias para la satisfaccién del interés general.

Para contribuir al objetivo de mejora de la calidad regulatoria y a la aplicacidn de los principios de
sostenibilidad y buena regulacidn, el articulo 5 de la Ley 2/2011 previé que las Administraciones

publicas:

“1. Impulsaran los instrumentos de andlisis previo de iniciativas normativas para
garantizar que se tengan en cuenta los efectos de todo tipo que éstas produzcan, con el
objetivo de no generar a los ciudadanos y empresas costes innecesarios o
desproporcionados, en relacidn al objetivo de interés general que se pretenda alcanzar.

2. Prestaran la maxima atencién al proceso de consulta publica en la elaboracion de sus
proyectos normativos, justificando entre otros los principios de buena regulacion
aplicables a las iniciativas normativas, fomentando la participacion de los interesados en
las iniciativas normativas, con el objetivo de mejorar la calidad de la norma. Para ello
pondran a disposicién de los interesados todos los canales de comunicacién necesarios,
especialmente a través de medios telematicos, y asimismo aportaran la informacion
adecuada para la mejor comprensidn y valoracidon de los efectos esperados de las
iniciativas normativas.

3. Promoveran el desarrollo de procedimientos de evaluacidn a posteriori de su actuacion
normativa, disponiendo el establecimiento de los correspondientes sistemas de

informacién, seguimiento y evaluacion”.
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Pero también obligd la Ley 2/2011 a la adaptacién de la regulacion vigente a los principios de
sostenibilidad y buena regulacion en el marco de la Conferencia Sectorial de Administracién

Publica.

Otra norma que suprimidé tramites administrativos fue la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de
Medidas Urgentes de Liberalizacién del Comercio y de Determinados Servicios, que elimind todos
los supuestos de autorizacidn o licencia municipal previa, motivados en la proteccidon del medio
ambiente, de la seguridad o de la salud publicas, ligados a establecimientos comerciales y otros
que se detallan en el texto con una superficie de hasta 300 metros cuadrados®. Asi mismo,
extendio la reforma a todas las obras ligadas al acondicionamiento de estos locales que no

requieran de la redaccién de un proyecto de obra.

También la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su
Internacionalizacién, recogié una serie de medidas de simplificacion administrativa y de reduccion
de la burocracia en el ambito de la creacién de empresas y de la actividad emprendedora. La
norma cred los Puntos de Atencién al Emprendedor como ventanillas Unicas electrdnicas o
presenciales a través de las que poder realizar todos los tramites para el inicio, ejercicio y cese de
la actividad empresarial, garantizando la existencia de al menos un Punto de Atencion al
Emprendedor electrénico en el Ministerio de Industria, Energia y Turismo para prestar la totalidad

de los servicios previstos en la Ley.

En el mismo sentido, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,

I " III

desarrolld en su capitulo V el “principio de eficacia en todo el territorio nacional”. De acuerdo con
el mismo, basado en la confianza mutua, cualquier operador legalmente establecido, o cualquier
bien legalmente producido y puesto en circulacién, podra ejercer la actividad econémica o circular
en todo el territorio nacional sin que quepa en principio exigirles nuevas autorizaciones o tramites
adicionales de otras autoridades competentes diferentes. Se regulan con detalle en la norma
diferentes supuestos de acreditaciones, reconocimientos, calificaciones, certificaciones vy

cualificaciones y actos de habilitacidn y la previsidon expresa en la normativa autondmica o local de

» Ampliados a 500 m2 por la disposicion final 72 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los
Emprendedores y su Internacionalizacién; y a 750 m2 por la disposicion final 32 de la Ley 20/2013, de
Garantia de la Unidad de Mercado.
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la validez del régimen aplicable a los operadores establecidos en otros lugares del territorio. Este
principio de eficacia no es, sin embargo, aplicable a determinadas actuaciones relacionadas con
las instalaciones o infraestructuras fisicas, con la ocupacién del dominio publico o con la
prestaciéon de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas que, por su propia naturaleza,
resultan vinculados con un ambito territorial determinado, como sucede con las actividades
desarrolladas por el taxi y el arrendamiento de vehiculos con conductor, con las concesiones
demaniales o con las oficinas de farmacia, que se consideran incluidas en las previsiones del

segundo parrafo del articulo 20.4 de la citada Ley.

Por otra parte, la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creaciéon
del registro contable de facturas en el Sector Publico, establecié el Punto General de Entrada de
Facturas Electrénicas de la AGE y el establecimiento de Puntos Generales de Entrada similares en
el resto de las Administraciones publicas. Asi mismo, establecié la obligatoriedad a partir de 15 de
enero de 2015 del uso de la factura electrénica para todos los proveedores de bienes y servicios a

las Administraciones.

Desde el punto de vista de la organizacion y funcionamiento de la Administracién local, resulta de
gran importancia la reforma llevada a cabo por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacidon y sostenibilidad de la Administracion local, que revisa de forma completa el
estatuto juridico de la Administracidon local establecido por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local con apoyo en la aplicacidon de los principios de
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera o eficiencia en uso de los recursos publicos
locales. La situacidn de crisis econdmica llevé al legislador a la adopcion de determinadas medidas
de racionalizacion de la organizacidn administrativa con el objetivo de evitar costes excesivos o

innecesarios™.

*® Sobre la influencia de la crisis econémica en la Administracion publica local pueden verse los trabajos de
BOIX PALOP, A., “Tres notas explicativas sobre el sentido y orientacion de la Ley 27/2013, de racionalizacién
y sostenibilidad de la Administracidon local: limitacion de la autonomia local, recentralizacion y redefinicién
de los mercados de servicios locales”, Diario del Derecho municipal, lustel, 3 de enero de 2014; CASTILLO
BLANCO, F., “Una lectura de urgencia de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién local”, Diario del Derecho municipal, lustel, 3 de enero de 2014;
COSCULLUELA MONTANER, L., y MEDINA ALCOZ, L. (dir.), Crisis economica y reforma del régimen local,
Civitas-Thomson, Navarra, 2012; EMBID IRUJO, A. “Crisis econdmica y reforma local”, en la obra colectiva
COSCULLUELA MONTANER, L., y MEDINA ALCOZ, L. (dir.), Crisis economica y reforma del régimen local,
Civitas-Thomson, Navarra, 2012; MELLADO RUIZ, L., “Notas criticas sobre el Anteproyecto de ley para la
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La Ley 27/2013 recogi6 diversas medidas dirigidas a la racionalizacion organizativa e integracién

coordinada de servicios™'.

Los objetivos principales de la norma son clarificar las competencias municipales para evitar
duplicidades con las competencias de otras Administraciones de forma que se haga efectivo el
principio “una Administracion una competencia”, racionalizar la estructura organizativa de la
Administracion local de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad
financiera, garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso y favorecer la iniciativa

econdmica privada evitando intervenciones administrativas desproporcionadas.

También pretende la Ley 27/2013 impulsar el cumplimiento de los compromisos europeos sobre
consolidacion fiscal por parte de la Administracion local racionalizando su estructura vy
garantizando su sostenibilidad financiera. A tal efecto, de acuerdo con la sentencia del Tribunal
Constitucional 233/99, de 16 de diciembre, invoca de forma conjunta los titulos competenciales
recogidos en el articulo 149.1.14.2, sobre hacienda general y deuda del Estado, y en el articulo

149.1.18.2, sobre bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.

Otra norma clave para las Administraciones publicas espafiolas fue la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, que con su entrada
en vigor para la Administracion General del Estado el 10 de diciembre de 2014 permitid superar el

retraso histérico de nuestro ordenamiento al respecto®.

racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion local, entre la reforma y la intervencién”, Revista
CEMCI, 17, 2012; y NOGUEIRA LOPEZ, A., “Crisis econémica y cambios estructurales en el régimen del
ejercicio de actividades”, en El Derecho Publico de la crisis econdmica. Transparencia y sector publico. Hacia
un nuevo Derecho Administrativo, Actas del VI Congreso de la AEPDA, INAP, Madrid, 2012.

' véase AAVV, Reforma del Régimen Local. La Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local: Veintitrés Estudios (Coord. DOMINGO ZABALLOS, M.), Aranzadi, Cizur Menor, 2014 y LAGO NUNEZ,
G., “éPara qué se ha aprobado la Ley de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la Administracién Local?”, Diario
La Ley, n2 8288 (2014).

32 yéase el monogréfico de la Revista Aletheia. Cuadernos Criticos del Derecho, n2 2 (2015), Etica de la
funcion publica y transparencia, coordinado por PINTOS SANTIAGO, J. y del mismo autor, “La nueva
configuracion de la transparencia en la contratacién administrativa. Comentario de urgencia al Proyecto de
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Buen Gobierno”, Contratacion administrativa prdctica, n®
126 (2013), pags. 50y ss.
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La norma tiene como objetivos el incrementar y reforzar la transparencia en la actividad publica —
lo que se articula a través de obligaciones de publicidad activa para todas las Administraciones y
entidades publicas—, reconocer y garantizar el acceso a la informacidn —regulado como un
derecho de amplio dmbito subjetivo y objetivo— y establecer las obligaciones de buen gobierno
gue deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias juridicas derivadas de su
incumplimiento —lo que se convierte en una exigencia de responsabilidad para todos los que

desarrollan actividades de relevancia publica—.

La disposicion final 1.2 de la Ley 19/2013 modificé la redaccion del articulo 37 de la LRJPAC para
reconocer el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacién publica, archivos y registros y
remitir en cuanto a su regulacion a los términos y las condiciones establecidas en la Constitucion y

en la propia Ley 19/2013.

De esta forma, y en concordancia con el Derecho comparado europeo, la Ley incrementa y
refuerza la transparencia en la actividad publica a través de obligaciones de publicidad activa para
todas las Administraciones y entidades publicas en materia de informacion institucional,

organizativa y de planificacion.

Se garantiza el acceso a la informacién como un derecho de amplio ambito subjetivo y objetivo.

Hay que tener en cuenta que el derecho de los ciudadanos a acceder a los registros y documentos
gue se encuentren en los archivos administrativos estad reconocido en el articulo 105.b) de la
Constitucién y su desarrollo legal en el articulo 37 de la LRIPAC contemplaba una regulaciéon
detallada que contemplaba previsiones especifica sobre el acceso a los documentos que
contuviesen datos referentes a la intimidad de las personas, a los documentos de caracter
nominativo que sin incluir otros datos pertenecientes a la intimidad de las personas figurasen en
los procedimientos de aplicacidn del Derecho, salvo los de cardcter sancionador o disciplinario, y
que, en consideracidn a su contenido, pudiesen hacerse valer para el ejercicio de los derechos de

los ciudadanos.

También se preveia una limitacion del derecho de acceso respecto a los expedientes “que

contengan informacion sobre las actuaciones del Gobierno del Estado o de las Comunidades
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Auténomas, en el ejercicio de sus competencias constitucionales no sujetas a Derecho
administrativo; ...que contengan informacidn sobre la Defensa Nacional o la Seguridad del Estado;
...tramitados para la investigacién de los delitos cuando pudiera ponerse en peligro la proteccién
de los derechos vy libertades de terceros o las necesidades de las investigaciones que se estén
realizando; ... relativos a las materias protegidas por el secreto comercial o industrial; ... relativos a

actuaciones administrativas derivadas de la politica monetaria.”

Y se remitia a su regulacion especifica el acceso a los archivos sometidos a la normativa sobre
materias clasificadas, el acceso a documentos y expedientes que contengan datos sanitarios
personales de los pacientes, los archivos regulados por la legislacion del régimen electoral, los
archivos que sirvan a fines exclusivamente estadisticos dentro del dmbito de la funcién estadistica
publica, el Registro Civil y el Registro Central de Penados y Rebeldes y los registros de caracter
publico cuyo uso esté regulado por una ley, el acceso a los documentos obrantes en los archivos
de las Administraciones publicas por parte de las personas que ostenten la condicién de Diputado
de las Cortes Generales, Senador, miembro de una Asamblea legislativa de Comunidad Auténoma
o de una Corporacién Local, y la consulta de fondos documentales existentes en los Archivos

Historicos.

En su nueva redaccién, el articulo 37 LRIPAC se limita a remitir el régimen juridico del derecho de
los ciudadanos a acceder a la informacién publica, archivos y registros a lo previsto en la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

Varias Comunidades Auténomas han aprobado sus propias leyes de transparencia, antes y
después de la normativa estatal. Se pueden destacar asi la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la
Transparencia y del Gobierno Abierto de Navarra; la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno
Abierto de Extremadura; la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia; la
Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja; la Ley 12/2014,
de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Murcia; la Ley 12/2014, de 26
de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacidn Publica de Canarias; la Ley 19/2014,
de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen Gobierno de
Catalufia; la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de Castilla y

Ledn; la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacidn
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Ciudadana de Aragdn; la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunidad Valenciana; y la Ley 1/2016, de 18 de enero,

de transparencia y buen gobierno de Galicia®.

Otra importante norma que puede ser destacada como antecedente de la LPAC y la LRISP es Ia
Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de

reforma administrativa.

Las previsiones de esta norma, que resultan de aplicacién desde el 1 de junio de 2015, configuran

un Tabldn Edictal Unico, a través del "Boletin Oficial del Estado".

En el nuevo régimen legal, los anuncios de notificacion que realice cualquier Administracién
publica cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar o el
medio de la notificacion, o bien intentada esta, no se hubiese podido practicar, deberdn
publicarse necesariamente en el BOE. Previamente, y con caracter facultativo, las
Administraciones podran publicar el anuncio en los boletines territoriales o en los tablones de

anuncios existentes.

Esta nueva regulacion resultard de aplicacidon cualquiera que sea la Administracién competente
para realizar la notificaciéon, la materia sobre la que verse o el tipo de procedimiento

administrativo de que se trate, incluidos aquellos que cuentan con normativa especifica.

Ademis, la ley 15/2014 modifica la LAECSP para asegurar el uso de una Unica relacién de

certificados electrénicos reconocidos en todas las Administraciones publicas.

Por otra parte, la Ley 15/2014 recoge diversas medidas de reordenacion de la Administracion
institucional, llevando a cabo una reorganizacién de organismos publicos con la finalidad de

mejorar su eficiencia y reducir el gasto publico.

** Con anterioridad se habia probado en Galicia la Ley 4/2006, de 30 de junio, sobre normas reguladoras de
transparencia y de buenas practicas en la Administracion publica.
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En fin, puede destacarse también la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto
cargo, que pretende garantizar que el ejercicio del cargo se realice con las maximas condiciones
de transparencia, legalidad y ausencia de conflictos entre sus intereses privados y los inherentes a

sus funciones publicas.

Se incluyen en la norma las disposiciones relativas al nombramiento de los altos cargos,
introduciendo nuevos mecanismos para velar por la idoneidad del candidato, que permitan un
analisis previo de la posible existencia de conflictos de intereses y que aseguren el control del
drgano que tiene asignadas las competencias en materia de incompatibilidades y conflictos de

intereses.

Por otro lado, la Ley 3/2015 también aclara el régimen retributivo, de proteccion social, de uso de
recursos humanos y materiales asi como de incompatibilidades que serdn aplicables a los altos
cargos incluidos en su dmbito de aplicacidn; y refuerza el control del cumplimiento de sus
disposiciones, dotando al 6rgano competente para ello, la Oficina de Conflictos de Intereses, de
nuevas competencias y medios para desarrollar sus funciones con las mdaximas garantias de

competencia, transparencia e independencia”.

VII. Entrada en vigor de la LPAC y LRISP

Consciente de la importancia estructural de estas normas para el funcionamiento de las
Administraciones publicas y para sus relaciones con los ciudadanos, la LPAC y la LRIJSP
contemplaron una “vacatio legis” muy amplia, de 1 afio, de forma que segun la disposicion final 7
de la LPAC y la disposicion final 18 de la LRISP, las citadas leyes entrara en vigor al afio de su

publicacidn en el «Boletin Oficial del Estado», que se produjo el 2 de octubre de 2015%.

No obstante, las previsiones de la LPAC relativas al registro electronico de apoderamientos,

registro electrénico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general

* LOPEZ DONAIRE, B., “Comentario a la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto
cargo”, Gabilex: Revista del Gabinete Juridico de Castilla-La Mancha, n2 2 (2015), pags. 185-194.
> Véase al respecto MAYOR GOMEZ, R., “La notificacién administrativa en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas: novedades y cuestiones juridicas
controvertidas”, Gabilex: Revista del Gabinete Juridico de Castilla-La Mancha, n2 4 (2015), p. 71.
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electrénico de la Administracion y archivo Unico electrénico produciran efectos a los dos afios de

la entrada en vigor de la Ley, esto es, en octubre de 2017.

Por su parte. La LRISP prevé que hasta que, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional
cuarta, concluya el plazo de adaptacidn de las agencias existentes en el sector publico estatal, se

mantendra en vigor la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales.

La disposicién final 17 de la LRISP establece que en el plazo de un afio a partir de la entrada en
vigor de la norma, se deberan adecuar a la misma las normas estatales o autondmicas que sean
incompatibles y que los consorcios creados por una ley singular aprobada por las Cortes
Generales con anterioridad a la aprobacidn de la LRIJSP seguiran rigiéndose por su legislacién

especial hasta que se produzca la citada adaptacidon normativa.



