Sentencia de 18 de junio de 2009, de la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Rec. n° 8/2006). Se declara nulo un Decreto de
noviembre de 2005 de la Concejalia de Seguridad del Ayuntamiento de Madrid por el que se
aumentaba hasta en un 50% la sancion de las multas de trafico en la capital. El Decreto
vulnera el principio de jerarquia normativa. Establece una cuantia fija para cada tipo de
infraccidn sin tener en cuenta que la ley establece un margen o recorrido de la sancion. La
cuantia de las denuncias no puede ser siempre la cantidad méxima y que debe ir en funcién de
las vias en las que se cometa la infraccion.

En la Villa de Madrid, a dieciocho de junio del afio dos mil nueve.

Visto por la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, el recurso contencioso-administrativo n°® 8/2.006, promovido por la
Procuradora D2 --- en representacion de ---, S.L., contra el Decreto de fecha 3 de noviembre de
2.005 , dictado por el Concejal del Area de Gobierno de Seguridad y Servicios a la Comunidad
por el que se aprueba el nuevo cuadro de claves de infracciones a la normativa de circulacién
vial, asi como el importe de las sanciones que con caracter provisional han de corresponderse
con las mismas, atendiendo a su mayor o menor gravedad, sin olvidar la especial
trascendencia de la infracciones que sean denunciadas en las vias sefialadas como
preferentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.k del Reglamento General de
Circulacion (publicado en el B.O.C.A.M. de 22 de noviembre de 2.005 ), habiendo sido
representada la Administracion demandada por el Procurador D. ---, y asistida por el Letrado
Consistorial.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- A través del presente recurso contencioso administrativo se impugna el Decreto de
fecha 3 de noviembre de 2.005 , dictado por el Concejal del Area de Gobierno de Seguridad y
Servicios a la Comunidad por el que se aprueba el nuevo cuadro de claves de infracciones a la
normativa de circulacion vial, asi como el importe de las sanciones que con caracter provisional
han de corresponderse con las mismas, atendiendo a su mayor o menor gravedad, sin olvidar
la especial trascendencia de la infracciones que sean denunciadas en las vias sefialadas como
preferentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.k del Reglamento General de
Circulacion (publicado en el B.O.C.A.M. de 22 de noviembre de 2.005 ).

SEGUNDO.- Interpuesto recurso contencioso administrativo ante este Tribunal Superior de
Justicia, después de admitido a tramite, reclamado el expediente administrativo y publicado el
anuncio de interposicién, se dio traslado al recurrente para que formalizara la demanda,
habiendo solicitando en el suplico la estimacion del recurso, y por medio de otrosi el
recibimiento del presente recurso a prueba.

TERCERO.- Presentada la demanda se dio traslado de la misma a la Administracion
demandada con entrega del expediente administrativo para que contestara la demanda vy,



formalizada dicha contestacion, solicité en el suplico que se desestimaran las pretensiones del
recurrente y que se confirmaran los actos impugnados por ser conformes a derecho.

CUARTO.- Contestada la demanda y habiéndose solicitado el recibimiento del juicio a prueba,
por auto de fecha 9 de enero de 2.008, se acordd no haber lugar a recibir el presente recurso a
prueba, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la L.J.C.A . No estimandose
necesaria la celebracion de vista publica, se concedié a las partes el plazo de 10 dias para
concluir por escrito, lo que consta realizado, quedaron las actuaciones pendientes de
sefialamiento.

QUINTO.- Para la votacion y fallo del presente proceso se sefialo el dia dieciocho de junio del
afio dos mil nueve, en que, efectivamente, se voto y fallé.

SEXTO.- En la tramitacién del presente procedimiento se han observado las prescripciones
legales.

Ha sido Ponente la lima. Sra. D2 ---, quien expresa el parecer de la Seccion.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO

El presente recurso contencioso administrativo se dirige contra el Decreto de fecha 3 de
noviembre de 2.005 , dictado por el Concejal del Area de Gobierno de Seguridad y Servicios a
la Comunidad por el que se aprueba el nuevo cuadro de claves de infracciones a la hormativa
de circulacién vial, asi como el importe de las sanciones que con caracter provisional han de
corresponderse con las mismas, atendiendo a su mayor o menor gravedad, sin olvidar la
especial trascendencia de la infracciones que sean denunciadas en las vias sefialadas como
preferentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.k del Reglamento General de
Circulacion (publicado en el B.O.C.A.M. de 22 de noviembre de 2.005 ).

SEGUNDO

Pretende el recurrente la anulacidon de la resolucion recurrida por cuanto, a su juicio es
contraria a derecho, aduciendo en apoyo de dicha pretensiéon y en esencia, los siguientes
argumentos: 1°.-Que la citada resolucién vulnera el principio de legalidad en cuanto que las
sanciones impuestas superan cuantitativamente el importe previsto en la ley de trafico. 2° .-
Que el establecimiento de algunas sanciones en su grado maximo vulnera la Ley y el principio
de proporcionalidad, y todo ello en relacion con el articulo 129 de la Ley 30/1.992 Frente a ello
la Administraciéon demandada, interesé la desestimacion del presente recurso, argumentando
en lineas generales, que la actuacion cuestionada se ajusté en todo momento a la legalidad.

TERCERO

El articulo 45,2°.d) de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso -administrativa |,
dispone que "el recurso contencioso-administrativo se iniciard por un escrito reducido a citar la



disposicion, acto, inactividad o actuacion constitutiva de via de hecho que se impugne y a
solicitar que se tenga por interpuesto el recurso, salvo cuando esta Ley disponga otra cosa. A
este escrito se acompanfara: El documento o documentos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos exigidos para entablar acciones las personas juridicas con arreglo a las normas o
estatutos que les sean de aplicacion, salvo que se hubieran incorporado o insertado en lo
pertinente dentro del cuerpo del documento mencionado en la letra a) de este mismo apartado.
"Como determina reiterada Jurisprudencia del Tribunal Supremo, como la expresada en
sentencia de la Sala 3%, Seccion 52, S 25-9-2.003, rec.5188/2000 que reitera los argumentos
dados en la sentencia de fecha 5 de junio de 2.003 (casacion num. 4131/2.000 ) (entre otras,
sentencias de 20 de enero de 1.997, 24, 31 de enero de 1.997, y 6 de marzo de 2.001 ):
tratindose del ejercicio de acciones en nombre de un ente colectivo, implicara la
inadmisibilidad, la ausencia del Acuerdo corporativo para la interposicién del recurso como
elemento esencial de formaciéon de la voluntad del ente que aparece como recurrente. Al
respecto debe mencionarse la Sentencia del Tribunal Supremo Sala 32, Seccion 32 de 27 junio
2.006 (rec. 9692/2003 ), que confirmod la sentencia de la Sala de instancia, que no llegé a entrar
en el fondo del recurso pues, una vez comprobado que no habia en los autos "constancia de
acuerdo adoptado por el 6rgano especificamente competente de la corporacion recurrente que
faculte a los otorgantes de los poderes para ejercitar esta concreta accién contra el acto que se
recurre”, consideré el tribunal de instancia que la aplicacién de los articulos 69.b) y 45.2.d) de
la Ley Jurisdiccional determinaba la inadmisibilidad del recurso al haber sido interpuesto por
persona juridica no representada debidamente, entendiendo ademas que la consecuencia que
a efectos de la inadmisibilidad del recurso tiene tal ausencia de documentacion igualmente
resulta de la sentencia del Tribunal Supremo de 18-XII-1.996 , por lo que con base en lo
expuesto no cabe sino declarar inadmisible el recurso contencioso-administrativo”. En el caso
de autos el recurrente sin necesidad de requerimiento previo por parte la Seccion subsané tal
defecto, por lo que no procede declarar la inadmisibilidad.

CUARTO.- A continuacién sefiala el Ayuntamiento que la recurrente carece de legitimacion,
pues no tiene interés directo en el pleito. En el caso de autos estamos en presencia de la
impugnacion de una disposicion general, por lo que el recurrente es un destinatario de la
misma y por tanto tiene interés en el pleito.

QUINTO.- El marco normativo estatal al que los municipios deben ajustar el ejercicio de sus
competencias sobre ordenacién del trafico de vehiculos y personas en vias urbanas
(competencias reconocidas por el articulo 25.2°. b) de la Ley 7/1.985, de 2 de abril , en el
sucesivo L.B.R.L., est4 integrado por el articulo 55 Real Decreto Legislativo 781/1.986, de 18
de abril , por el que se aprueba el texto refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
materia de Régimen Local dispone que "En la esfera de su competencia, las Entidades locales
podran aprobar ordenanzas y reglamentos, y los Alcaldes dictar Bandos. En ningln caso
contendrdn preceptos opuestos a las leyes", y el articulo 7. b) del Real Decreto Legislativo
339/1.990, de 2 de marzo , por el que se aprueba el texto articulado de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de vehiculos a motor y Seguridad Vial que dispone que "Se atribuyen a los
Municipios, en ambito de esta Ley, las siguientes competencias: La regulacién, mediante
disposicion de caracter general, de los usos de las vias urbanas, haciendo compatible la



equitativa distribucion de los aparcamientos entre todos los usuarios, con la necesaria fluidez
del trafico rodado y con el uso peatonal de las calles". En relaciéon a esta materia el Tribunal
Supremo ha indicado en la Sentencia d e fecha 29 de mayo de 2.000 que "Esta Sala considera
gue la ordenacion del trafico urbano adquiere en nuestros dias una nueva y relevante
dimension publica. Puede afirmarse sin exageracion que su correcta regulacion influye no solo
en la libre circulacién de vehiculos y personas sino incluso también en el efectivo ejercicio de
otros derechos como el de acceso al puesto de trabajo, el disfrute de servicios tan
imprescindibles como los sanitarios, educativos, culturales etc., sin excluir desde luego su
conexion con la proteccion del medio ambiente y la defensa del Patrimonio Artistico,
amenazados uno y otro por agresiones con origen en dicho trafico . La calidad de la vida en la
ciudad tiene mucho que ver con el acertado ejercicio y la adecuada aplicacién de cuantas
técnicas juridicas -normativas, de organizacion de los servicios publicos, de gestion del
demanio publico, etc.- estan a disposicion de las Administraciones PuUblicas competentes en la
materia. La disponibilidad de espacios fisicos en zonas de dominio publico para el
estacionamiento de vehiculos, su ocupacion temporal de un modo limitado y rotativo, de
manera que sea posible su reparto entre los eventuales usuarios a las diferentes horas del dia,
forma parte de ese conjunto de medidas que sirven para paliar los aspectos negativos de una
realidad social -la del incremento constante de vehiculos que circulan por las ciudades- que
afecta a intereses que, por ser de todos, adquieran la condicidn de intereses colectivos".

A la luz de lo anterior debemos examinar la Ordenanza de Movilidad para la Ciudad de Madrid
fecha 26 de septiembre de 2.005, cuyo articulol dispone que "De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 55 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril , y en el articulo
7 del texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo , se dicta la presente
Ordenanza, cuyo objeto se expresa en el articulo siguiente. En aquellas materias no reguladas
expresamente por la Ordenanza, o que regule la autoridad municipal en virtud de la misma, se
aplicard el texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, modificado
por Ley 17/2005, de 19 de julio, y sus reglamentos de desarrollo”. A continuacion afiade el
articulo 2 que "Constituye el objeto de la presente Ordenanza regular la circulacion de
vehiculos y peatones, compatibilizando la necesaria fluidez del trafico con el uso peatonal de
las calles y regular asimismo la realizacion de otros usos y actividades en las vias urbanas
comprendidas dentro del término municipal de Madrid, y en las interurbanas cuya competencia
hubiera sido cedida al Ayuntamiento para preservar y fomentar la seguridad vial y la prevencion
de accidentes. Pretende ademas hacer, asimismo, compatible la equitativa distribucion de los
aparcamientos entre todos los usuarios, establecer medidas de estacionamiento de duracién
limitada, con el fin de garantizar la rotacién de los aparcamientos, y prestar especial atencion a
las necesidades de las personas con discapacidad y movilidad reducida, que utilizan vehiculos,
con el fin de favorecer su integracién social". Y por Ultimo en lo que aqui interesa dispone el
articulo 109 que "Las infracciones que pudieran cometerse contra lo dispuesto en la presente
ordenanza seran sancionadas con multa y, en su caso, con suspensién del permiso o licencia



de conduccién o cualquier otra medida accesoria establecida en la ley. La cuantia de la multa
sera fijada por el alcalde o el 6rgano en que delegue mediante la aprobacién de un cuadro de
claves de infracciones e importe de sanciones segun las tipificaciones establecidas en el texto
articulado de la Ley de Trafico y en el Reglamento General de Circulacién".

CUARTO En aplicacién de este precepto se dictd el Decreto de fecha 3 de noviembre de 2.005
, dictado por el Concejal del Area de Gobierno de Seguridad y Servicios a la Comunidad por el
que se aprueba el nuevo cuadro de claves de infracciones a la normativa de circulacion vial, asi
como el importe de las sanciones que con caracter provisional han de corresponderse con las
mismas, atendiendo a su mayor o menor gravedad, sin olvidar la especial trascendencia de la
infracciones que sean denunciadas en las vias sefialadas como preferentes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 91.k del Reglamento General de Circulaciéon (publicado en el
B.O.C.A.M. de 22 de noviembre de 2.005 ). En dicho precepto se establece o define el tipo de
infraccion y la cuantia concreta que se establece como multa, y la reduccién del 30%.. El
articulo 67 del Real Decreto Legislativo 339/1.990, de 2 de marzo , por el que se aprueba el
texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de vehiculos a motor y Seguridad Vial
dispone que "1 . Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 90 euros; las
graves, con multa de 91 a 300 euros; y las muy graves, de 301 a 600 euros. En el caso de
infracciones graves, podra imponerse, ademas, la sancién de suspension del permiso o licencia
de conduccién por el tiempo minimo de un mes y maximo de hasta tres meses, y en el
supuesto de infracciones muy graves se impondra, en todo caso, la sancion de suspension por
el tiempo minimo de un mes y maximo de tres meses, todo ello sin perjuicio de las excepciones
gue se establecen en este articulo. EI cumplimiento de la sancion de suspension de la
autorizacion para conducir podra realizarse fraccionadamente, a peticion del interesado, en
periodos que en ningun caso seran inferiores a 15 dias naturales. Se podra establecer un
fraccionamiento inferior al antes indicado en el caso de los conductores profesionales, siempre
gue éstos lo soliciten y el cumplimiento integro de la sancién se realice en el plazo de doce
meses desde la fecha de la resolucion de la suspension. Las sanciones de multa podran
hacerse efectivas con una reduccién del 30 por ciento sobre la cuantia correspondiente que se
haya consignado correctamente en el boletin de denuncia por el agente o, en su defecto, en la
notificacién posterior de dicha denuncia realizada por el instructor del expediente, siempre que
dicho pago se efectlie durante los 30 dias naturales siguientes a aquel en que tenga lugar la
citada notificacion. El abono anticipado con la reduccién anteriormente sefialada, salvo que
proceda imponer ademas la medida de suspensiéon del permiso o de la licencia de conducir,
implicara Unicamente la renuncia a formular alegaciones y la terminacion del procedimiento sin
necesidad de dictar resolucion expresa, sin perjuicio de la posibilidad de interponer los recursos
correspondientes. Cuando el infractor no acredite su residencia legal en territorio espafiol, el
agente denunciante fijara provisionalmente la cuantia de la multa y, de no depositarse su
importe, inmovilizara el vehiculo. En todo caso, se tendra en cuenta lo previsto en el parrafo
anterior respecto a la reduccién del 30 por ciento y el depésito o el pago de la multa podra
efectuarse en moneda de curso legal en Espafia o de cualquier otro pais con quien Espafia
mantenga tipo oficial de cambio. 2. Las infracciones muy graves previstas en los parrafos i), j),
k), 1), m), n) y i) del art. 65.5 podran ser sancionadas con multa de 301 hasta 1.500 euros. En



el supuesto de la infraccion contemplada en el parrafo j), la conduccion de un vehiculo sin ser
titular de la autorizacion administrativa correspondiente, la sancion que se imponga llevara
aparejada la imposibilidad de obtener el permiso o la licencia durante dos afios. En el supuesto
de la infraccion muy grave contemplada en el parrafo m) del art. 65.5, la sancién de suspension
de la correspondiente autorizacion de los centros de ensefianza y formacién, sobre
conocimientos y técnicas necesarios para la conduccion, podra ser de hasta un afio, y durante
el tiempo que dure la suspension su titular no podra obtener otra autorizacién para las mismas
actividades. Todo ello sin perjuicio de que pueda ser declarada la pérdida de vigencia de la
autorizacion en los términos establecidos reglamentariamente, sin que pueda obtener otra
nueva autorizacion durante el afio siguiente al que se haya naotificado el acuerdo por el que se
ha declarado la pérdida de vigencia. Los mismos efectos se produciran respecto a la infraccién
muy grave contemplada en el art. 65.5 .n), por el incumplimiento de las normas reguladoras de
la actividad de los centros de reconocimiento de conductores en cuanto a la eficacia de su
inscripcion en las Jefaturas de Tréfico. 3. El que en un periodo de dos afios hubiera sido
sancionado en firme en via administrativa como autor de dos infracciones muy graves que
lleven aparejada la suspension del permiso o licencia de conduccion debera cumplir el periodo
de suspension que le correspondiese por la Ultima infraccion sin posibilidad de fraccionamiento.
4. La realizacion de actividades correspondientes a las distintas autorizaciones durante el
tiempo de suspension de éstas llevara aparejada una nueva suspension por un afio al
cometerse el primer quebrantamiento, y de dos afios si se produjese un segundo 0 sucesivos
quebrantamientos. 5. El Gobierno, mediante Real Decreto, podra actualizar la cuantia de las
multas previstas en esta Ley, atendiendo a la variacion que experimente el indice de precios al
consumao". Del examen de la disposicion impugnada se desprende claramente que se infringe
el principio de jerarquia normativa, pues establece una cuantia fija para cada tipo de infraccion
sin tener en cuenta que la ley establece un margen o recorrido de la sancién, a modo de
ejemplo para las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 90 euros, lo que
implica que pueden ser sancionadas con una multa inferior a los 90 euros que de modo general
establece la norma, que es en el concreto acto de imposicion de la sancién cuando de manera
motivada se debe elegir la concreta sancidon a imponer teniendo en consideraciéon todos los
elementos del caso, y no puede de manera a prioristica determinarse el importe de la sancion.

QUINTO

No ha lugar a efectuar expresa condena en costa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 139.1° de la Ley 29/1.998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, al no apreciarse temeridad o mala fe en las partes. Vistos los preceptos legales
citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos el presente recurso contencioso-administrativo nimero
8/2.006, interpuesto por la Procuradora D2 ---, en representacion de ---, S.L contra el Decreto
de fecha 3 de noviembre de 2.005 , dictado por el Concejal del Area de Gobierno de Seguridad
y Servicios a la Comunidad por el que se aprueba el huevo cuadro de claves de infracciones a



la normativa de circulacién vial, asi como el importe de las sanciones que con caracter
provisional han de corresponderse con las mismas, atendiendo a su mayor o menor gravedad,
sin olvidar la especial trascendencia de la infracciones que sean denunciadas en las vias
sefialadas como preferentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.k del
Reglamento General de Circulacion (publicado en el B.O. C.A.M. de 22 de noviembre de 2.005
), que se anula por ajustarse al ordenamiento juridico, sin efectuar expresa condena en costas.

Librese y Unase certificacion literal de esta resolucién a las actuaciones con inclusién de la
original en el Libro de Sentencias.

Luego que sea firme la presente Sentencia, remitase testimonio de la presente resolucion,
junto con el expediente administrativo, a su oficina de origen, que debera de acusar recibo
dentro del término de los diez dias, conforme previene el articulo 104 de la L.J.C.A ., para que
la lleve a puro y debido efecto. Contra la anterior Sentencia cabe interponer Recurso de
Casacion, que debera de prepararse ente este mismo 6rgano jurisdiccional, en el plazo de diez
dias, contados a partir de su natificacion, y que se substanciara ante la Sala de lo Contencioso
del Tribunal Supremo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.2° de la Ley 29/1.998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.



